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ENTRE A REPRESSAO E A REINTEGRAGAD:
0 PAPEL DA PENA DE PRISAQ

A pena de prisdo ergue-se, no
ordenamento juridico portugués,
como a forma mais intensa de
reacdo penal, impondo ao individuo
a restrictio da sua liberdade em
espaco de reclus@o. Dada a sua
gravidade, a aplicacéo desta
sangdo, num Estado de Direito
Democrdtico, ndo pode resultar de
uma mera manifestagdo do poder
sancionatério, devendo  antes
constituir uma resposta de ultima
ratio, adequada e
proporcional & tutela de bens
juridicos protegidos.

Ora, apesar deste enquadramento
orientado pela racionalidade e pela
limitagdo do poder punitivo, a pena
de prisdo continua, no plano social,
frequentemente
compreendida a luz de uma légica
retributiva, expressa na formulacgdo
simples: “pune-se porque se
pecou”. Nesta concegdo, a pena

necessaria,

a ser
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ndo surge como um instrumento
orientado para o futuro, nem como
prevencdo de
comportamentos, mas antes como
uma solugdo que encontra a sua

um meio de

razdo de ser num facto consumado.
E neste horizonte que se inscrevem
as teorias absolutas.

Desde cedo, afirmou-se a ideia de
que ao mal praticado deveria
corresponder sempre um mal
equivalente, o que encontrou
express@o na Lei de Talido, com a
sua formulagdo austera de
equilibrio, sintetizada na mdxima
“olho por olho, dente por dente”.
Com o tempo, esta logica adquiriu
maior densidade filoséfica. Hegel
concebia o crime como a negagdo
do direito e a pena como o meio que
nega essa mesma nhegacdo. Kant,
por seu turno, entendia a pena

como um imperativo categdrico,

impondo-se por si  mesmaq,
independentemente de qualquer
finalidade utilitdria.

Ndo obstante esta ser uma posi¢do
frequentemente acolhida na
compreensdo da penaq, o]
pensamento juridico-penal
contemporéneo encontra a sua
fundamentagéo noutros planos de
andlise, em especial no que
respeita aos efeitos que a sanc¢do
produz no seio da comunidade e na
esfera do préprio agente. Por
conseguinte, a utilidade da pena de
prisdio deve enquadrar-se no
horizonte da prevengéo geral e
especial.

Assim, a sangdo penal atua como
mecanismo de reafirmagdo da
ordem juridica, procurando evitar
que a prdtica de um
comprometa a confianga dos
cidaddos na eficdcia do direito e na

ilicito

for¢ga vinculativa das normas que
estruturam a convivéncia social,
igualmente dissuadir a
comunidade em geral da prdtica de
comportamentos ilicitos.

visando

Paralelamente, a pena projeta-se
sobre o proprio agente numa
dimensdo individualizada. Neste
plano, pode assumir uma fungéo de
prevengdo  especial
designadamente através do efeito
de intimidacéo
medida em que a experiéncia da
sangdo pode dissuadir a repeti¢do
futura de comportamentos ilicitos
por parte do delinquente. Pode
ainda desempenhar uma fungdo de
neutralizagdo, na qual se procura

negativa,

individual, na
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essencialmente alcangar a defesa
social através da segregagdo do
agente da propria sociedade.

Tem vindo a valorizar-se, contudo,
a ideia de que o fim da pena é,

sobretudo criar as condigdes
necessdrios para que se torne
possivel a reintegragdo social do
individuo. Esta finalidade
concretiza-se, principalmente,
durante a execugéo da pena, por
meio da criagdo de ambientes

dignos, bem como de mecanismos

como  programas  educativos,
formacdo profissional,
acompanhamento psicoldgico e
institutos como a liberdade

condicional, que asseguram uma
transicdo gradual e segura do
condenado para a sociedade. Esta
ideiac  de prevengdio especial
positiva é iluminadora, mas a sua
concretizagdo prdtica carece de

maior eficdcia. Importa, assim,
questionar em que medida os
estabelecimentos prisionais

asseguram, efetivamente, as con-
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digbes necessdrias a reintegragdio
social.

A privagéo da liberdade envolve, por
natureza, um grau inevitdvel de
sofrimento e desconforto,
decorrente da prépria restricdo de
direitos fundamentais. Todavia, esse
sofrimento ndo pode ser ampliado
para além do que € inerente
execugdo da pena, nem resultar de
condigdes materiais ou ambientais
que comprometam a dignidade
humana.

A prossecug@io da finalidade
ressocializadora exige, por isso, a
garantio de condicbes materiais
minimas, nomeadamente no que
respeita & higiene, iluminagdo
natural, alimentagdo, cuidados de
saude, educacdo e trabalho. Estes
elementos constituem
beneficios extrinsecos ou
acréscimos de comodidade, mas
antes  pressupostos  funcionais
indispensdveis G preparagdo do
recluso para o regresso d sociedade.

ndio

A literatura empirica e
criminoldgica tem evidenciado que
contextos prisionais degradados se
correlacionam com niveis
acrescidos de violéncia,
instabilidade comportamental e
reincidéncia, ao passo que
condicées dignas e estruturadas
aquisicdo  de

estabilizagdio
uma

reintegracéio

favorecem a
competéncias, a
emocional e
probabilidade de
social.

maior

No contexto europeu, diversas
instdncias internacionais, como o
Comité para a Prevengdo da
Tortura e o Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, tém identificado
de forma reiterada problemas
estruturais no sistema prisional
portugués, sobretudo no que
concerne as  condigbes de
detengdo, ao tratamento de
pessoas com perturbacgdes mentais
e 0 eficdcia dos mecanismos
internos de protegdo dos direitos
dos  reclusos. Apesar  da
cooperagdo institucional e do
acompanhamento das
recomendagdes formuladas,
persistem fragilidades. A
jurisprudéncia recente do TEDH
confirma esta realidade. No caso
Miranda  Magro c¢.  Portugal,
evidenciou-se a insuficiéncia de
cuidados especializados em
contexto prisional. De igual modo,
no caso Barros de Carvalho e Alves
Ferreira c. Portugal (2024), o
Tribunal concluiu pela inexisténcia
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de meios
reagir a alegadas condigdes de

internos eficazes para

detengdo degradantes,
reafirmando entendimentos
anteriores.

Numa perspetiva comparada, nos
paises nérdicos prevalece uma
6gica marcadamente
ressocializadora, assente na ideia
de que o condenado mantém a sua
dignidade e de que a execugdo da
pena deve prepard-lo para o
regresso O sociedade. Assim, a pena
traduz-se na privagéo da liberdade,
e ndo na privagdo das condigoes
necessdrias a reintegragdo.
Privilegiom-se, por
estabelecimentos menos hostis, o
contacto com o exterior, 0 acesso
ao trabalho, & educagdo e do
acompanhamento psicoldégico,
procurando vida
prisional das exigéncias da vida em
liberdade.

Por sua vez, nos Estados Unidos
consolidou-se historicamente uma

isso,

aproximar @
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perspetiva mais retributiva,
marcada por politicas de tough on
crime e por uma forte valorizagdo
da intimidagdo e da neutralizagdo.
Neste modelo, a pena surge
frequentemente como expressdo
da autoridade punitiva do Estado,
enfatizando-se a dimensdo aflitiva
e a contencgdo do delinquente como
instrumentos centrais de defesa
social.

A luz do exposto, é ainda pertinente
refletir sobre a eventual utilizagdo
excessiva da pena de prisdo,
sobretudo quando o ordenamento
juridico  disponibiliza  respostas
sancionatdrias potencialmente
mais adequadas e eficazes em
termos de prevencdo geral e

prevengdo especial.

A prisdo, enquanto sangto de
ultima ratio, deve ser reservada
para situagées em que a protecdo
de bens juridicos e a estabilizagdo
das expectativas comunitdrias néio
possam ser asseguradas por meios

menos gravosos. Paralelamente,
importa considerar
sancionatdrios alternativos que
facultem solugdes proporcionais,
reparadoras e  funcionalmente

adequadas.

modelos

Neste dmbito, a justica restaurativa,
embora ainda com aplicagdo
limitada no ordenamento juridico
portugués,
crescente.

assume  relevéncia
A mediagéo penal,
prevista na Lei n:. 21/2007 e
aplicdvel a crimes de menor
gravidade, permite uma
abordagem centrada na reparacéo
do dano, na responsabilizagéo do
agente e na participacdo ativa da
vitima, mediante voluntariedade de
ambos, promovendo  solugdes
social e individualmente mais
satisfatorias.

De igual modo, o

comunitdrio constitui
alternativa relevante a pena de
prisGo sempre que a privagdéo da
liberdade ndo se
indispensdvel para a realizagdo das
finalidades preventivas da pena.
Merece
problemdtica da conversdo da
multa em prisdo subsididria, que
ocorre com frequéncia em razdo da
incapacidade econdémica do
condenado para proceder do
pagamento. Esta realidade &
frequentemente interpretada tendo
em conta o principio da igualdade
material, uma vez que evidencia
como a condigdio socioecondmica
pode influenciar, na prdatica, a exe-

trabalho
uma

revele

ainda referéncia a
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cugdo da pena.

A consideracdo destas alternativas
torna-se particularmente relevante
quando se analisam os efeitos
colaterais associados ao
encarceramento.

No plano familiar, estudos europeus
indicam que umas proporgdes
substanciais dos reclusos tém filhos
menores, sendo frequente a
deterioragéo dos vinculos
familiares durante o cumprimento
da pena, quer pela irregularidade
dos contactos, quer pelas
limitagdes econdmicas e logisticas
associadas as visitas. Estes efeitos
repercutem-se no bem-estar das
criangas, que apresentam maior
probabilidade de enfrentar
dificuldades escolares e
instabilidade emocional.

No dominio laboral, a prisGo
interrompe trajetérias profissionais
jd frequentemente marcadas por
precariedade. Organismos interna-
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cionais estimam que a
probabilidade de desemprego apds
a libertago ¢é significativa e
estudos longitudinais demonstram
que os rendimentos dos ex-
reclusos permanecem reduzidos
durante vdrios anos. Em Portugal,
os dados oficiais revelam que uma
parte expressiva dos reclusos jd se
encontrava em  situagdo de
desemprego ou inserida em
empregos antes da
detengdo, o que agrava a
vulnerabilidade no momento da
libertagdo. Conclui-se que a
estigmatizagdo social prolonga os
efeitos da pena para além do
periodo de reclusdo.

informais

A saude mental  constitui
igualmente uma dimensdo
problemdtica. Uma  proporgdo
elevada da populagdo prisional
apresenta perturbagoées

psiquidtricas diagnosticdveis, com
prevaléncia significativa de
depressdo, ansiedade e dependén-

cias.

Tecidas tais consideracgoes,
evidencia-se a razdo pela qual a
prisdo deve conservar-se como
medida de ultimo recurso, sendo
apenas admissivel quando
nenhuma alternativa assegure de
forma suficiente as finalidades
preventivas da pena. Afiguro-se,
assim, essencial estabelecer um
ponto de equilibrio entre a tutela
dos bens juridicos e a promogdo da
reintegracéo social do infrator.




