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1. Introducéo

E um dado sobejamente reconhecido que o surgimento de certas atividades
digitais e, por conseguinte, de novos modelos de negdcio, veio colocar desafios aos
modernos sistemas fiscais.

O problema reside no facto de a generalidade dos regimes fiscais em vigor,
especialmente ao nivel da tributacdo das sociedades, ndo se coadunarem com a realidade
coeva, uma vez que foram concebidos para um contexto em que a generalidade das
empresas possuia presenca fisica num determinado Estado, através da respetiva sede ou,
mais amplamente, através de uma filial ou sucursal.

Com a globalizagdo e, consequentemente, o alargamento das fontes de
rendimento, os mesmos Estados passaram a adotar principios de maior amplitude,
destacando-se o principio do rendimento mundial. S6 que neste tipo de sistema, que, diga-
se de passagem, ainda € o vigente, 0 pressuposto continua a ser o de uma presenca fisica.

Efetivamente, as empresas cujos modelos de negécio estdo ancorados nos
vetores digital e tecnoldgico podem ter utilizadores e clientes num determinado Estado
sem ai ter necessariamente qualquer tipo de presenca fisica, residindo a base dos
rendimentos obtidos na interacao digital com os mesmos utilizadores e clientes.

Sucede, porém, que a luz das regras atuais, uma entidade nao-residente apenas
sera tributada caso se considere que tem um estabelecimento estavel num determinado
Estado, conceito assente na presenca fisica, ou que obtém uma certa tipologia de
rendimentos que a lei fiscal, em termos automaticos, considere como obtidos no territério
desse mesmo Estado.

Em margo de 2018, com o intuito de fazer face a esta realidade, a Comissdo
Europeia apresentou duas propostas visando alterar as regras de tributacdo das sociedades
a escala europeia, em especial de forma a que os lucros sejam tributados nos locais em
que aquelas tenham uma presenca digital significativa e ainda, em termos provisorios,
desenvolver um sobre as receitas provenientes de servicos digitais — ou seja, um imposto
sobre os servicos digitais (“digital services tax”)!.

O objeto do nosso estudo ira cingir-se a primeira proposta.

! Quanto ao que aqui se diz, vide o sucinto artigo de jornal de Filipe de Vasconcelos Fernandes,
«A tributacdo da economia digital — uma aproximacédo de politica fiscal», ECO, 21 de janeiro de 2021.



https://eco.sapo.pt/opiniao/a-tributacao-da-economia-digital-uma-aproximacao-de-politica-fiscal/

Para abordar esta tematica, impde-se que inicialmente se faca uma
caracterizagdo, se revelem os modelos de negdcio e os desafios que a economia digital
levanta. N&o faria sentido, tratar dos problemas que a economia digital levanta aos
modernos sistemas fiscais sem proceder ao estudo da propria economia digital, ainda que
de forma sumaria, como faremos.

Depois, faremos um excurso pelos elementos de conexdo tradicionais e
principios subjacentes para posteriormente apontarmos alguns dos problemas que deles
decorrem quando confrontados com a realidade hodierna.

Por fim, trataremos da principal resposta que tem sido avancada pela OCDE e,
bem assim, a proposta de implementacdo pratica da presenca digital significativa no
contexto da Uni&o Europeia.

Concluiremos gue a proposta avancada tanto pela OCDE como pela Comissédo
Europeia, se mostra uma opc¢do viavel, emergindo no meio de outras propostas, que
resulta de um compromisso com um conceito de E.E., bastante sedimentado, mas que

apenas a sua implementacao préatica ira permitir que novos desafios se desvendem.



2. A economia digital: sua caracterizacdo, modelos de negdcio e desafios que

levanta
2.1. Caracterizacao

A economia digital ndo ha muito tempo era tratada como se fosse uma economia
separada ou uma parte pequena da economia convencional. Porém, em meados dos anos
noventa do passado século, vozes se levantavam dizendo que a Internet iria mudar a forma
de fazer negdcios que estavamos habituados?. Tal previsdo ndo poderia afigurar-se mais
correta.

A economia digital é de dificil definicdo. A veloz mudanca das tecnologias de
comunicacéo e informagcao torna a sua hipotética definicdo uma tarefa herculea, tornando
a busca para um conceito preciso e fixo um trabalho manifestamente indtil, na medida em
que carece sempre de uma constante atualizagdo®. Contudo, hodiernamente, algumas
caracteristicas a marcam*: a mobilidade; os efeitos de rede; a importancia dos dados; os
modelos multifacetados de negdcio; a tendéncia para os monopolios e oligopdlios; e, por
fim, a volatilidade.

2.1.1. Mobilidade

A economia digital permitiu que os bens intangiveis fossem privilegiados face
aos bens tangiveis. Fruto da desmaterializacdo dos bens, a mobilidade aumenta
exponencialmente, esboroando-se os obstaculos outrora impostos pelas fronteiras fisicas.

As TIC, além do exposto, reduziram o custo de producdo, aumentaram a mobilidade dos

2 E o caso de DON TAPSCOTT, que chegou a esta conclusdo no seu best-seller. Vd. Don
Tapscott, The Digital Economy: Promise and Peril In The Age of Networked Intelligence, 12 edi¢cdo (New
York, NY: McGraw-Hill, 1997). O autor prevé também que o mesmo ira acontecer com a Bitcoin. Ndo
poderiamos estar mais de acordo. Neste sentido, veja-se 0 seu: Don Tapscott e Alex Tapscott, Blockchain
Revolution: How the Technology Behind Bitcoin Is Changing Money, Business, and the World (New York:
Portfolio, 2016).

3 Vide, Arthur J. Cockfield, «The Law and Economics of Digital Taxation: Challenges to
Traditional Tax Laws and Principles», IBFD Bulletin (2002), p. 607 e ss., para uma nocdo radicada no
conceito de information goods numa economia de mercado. Para o autor estes information goods séo
quaisquer bens ou servigos que podem ser fornecidos num formato digital, sendo que também os bens
tradicionais podem tornar-se information goods, porquanto podem ser digitalizados e, portanto, convertidos
em binéario. No nosso sentido veja-se D.W. Blum, «Permanent Establishments and Action 1 on the Digital
Economy of the OECD Base Erosion and Profit Shifting Initiative — The Nexus Criterion Redefined?»,
Bull. Intl. Taxn, Journal Articles & Opinion Pieces IBFD, n. 69 (2015), p. 314 e 315.

4 Aqui seguiremos de perto: High Level Expert Group on Taxation of the Digital Economy,
«Report of the Commission Expert Group on Taxation of the Digital Economy», 2014, pp. 11-13; OECD,
Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project (OECD, 2015), pp. 64 ss.



fatores de producédo e fizeram diminuir a necessidade de estes fatores se basearem na
mao-de-obra humana e, por conseguinte, levaram a reducdo de custos relacionados com
o capital humano®.

Conforme referido, o custo e a dificuldade de organizacdo das atividades
empresariais a distancia tém vindo a diminuir, posto que os produtos estdo dispostos
mundialmente e o custo em armazenar e enviar produtos digitais é bastante residual.

Deste modo, facilmente se preveem dificuldades que as administragdes
tributarias enfrentam em identificar o facto tributario e os respetivos sujeitos passivos,
afetando a sua capacidade de arrecadar receita fiscal, devido a falta de presenca fisica e a

dificuldade em tributar de forma indireta.
2.1.2. Efeitos de rede (Network effects)

Os efeitos de rede consubstanciam-se no facto de as decisdes de certos
utilizadores influenciarem beneficamente outros utilizadores. Os efeitos destas decisdes
s&o conhecidos como externalidades positivas®.

Vejamos o seguinte exemplo relativo aos sistemas operativos. Se um sistema
operativo for adotado por um elevado numero de utilizadores, isso incentiva o
desenvolvimento de software para essa plataforma, tornando o sistema mais atrativo e,
desta feita, com maior capacidade de atrair novos utilizadores’. Além de que, as
denominadas reviews feitas pelos proprios utilizadores aos produtos de uma determinada
empresa acabam por influenciar outros utilizadores a adquirirem esses mesmos produtos,
gerando valor para a empresa.

Claro que, como a concorréncia € forte, as empresas tentam quebrar barreiras,
expondo novos limites e criando melhores experiéncias para os utilizadores numa l6gica

segundo a qual “the winner takes it all ”.

®> Todavia, a verdade é que a estatistica mostra-nos que a digitalizacdo teve um impacto de 193
mil milhGes de délares americanos na economia global e 6 milhdes de empregos somente no ano de 2011.
O estudo é feito pela Strategy&, «Digitization for Economic Growth and Job Creation: Regional and
Industry Perspectives», 2013, p. 24.

6 Estas ocorrem quando o comportamento de um agente econémico beneficia terceiros, opondo-
se as externalidades negativas. Nestas Ultimas, a acdo de um agente econdémico influencia negativamente
terceiros.

" Outro exemplo facilmente percetivel, é o de plataformas de contetido como o Youtube. Quantos
mais utilizadores, mais contetdo e, portanto, melhor experiéncia dos utilizadores.



2.1.3. A importancia dos dados

Na economia digital, os dados desempenham um papel providencial. Os
comportamentos dos utilizadores® contribuem para recolher dados e, por conseguinte,
revelar preferéncias, bem como fornecer informacdes sobre o utilizador gerando valor no
sentido de constituirem um importante input, tanto para melhorar os produtos e servicos
existentes, como para providenciar esses produtos e servi¢cos a outros grupos de

consumidores, constituindo-se um corolario dos referidos efeitos de rede.
2.1.4. Modelos multifacetados de negdcio

Negdcios multifacetados sdo negdcios que interagem com VAarios grupos de
pessoas atraves de uma plataforma comum. As consolas de videojogos sdo um exemplo
claro: as empresas de videojogos querem atrair 0 maximo de utilizadores possivel; para
isso, precisam de um numero substancial de jogos de qualidade para a sua consola. Por
outro lado, as empresas que desenvolvem os videojogos querem alocar 0s Seus recursos
para desenvolver o jogo que ndo falhard no mercado. Vai precisar de escolher a
plataforma(s), isto €, a consola em concreto que garanta uma base de utilizadores s6lida,
de modo a que o investimento em desenvolver aquele videojogo traga retorno. Com este
exemplo, facilmente se depreende que através dos seus utilizadores as empresas de
videojogos fazem opgdes que vdo fomentar ou fulminar o negécio tanto da empresa

produtora de consolas como da empresa de videojogos.
2.1.5. Tendéncia para monopélios e oligopélios®

Na realidade digital, afigura-se muito simples para uma empresa alcancar uma
posicdo dominante no mercado, bastando que este ainda esteja numa fase embrionaria,
por forca da inovacao e, consequentemente, pelo registo de patentes ou outros direitos de
propriedade industrial, combinado com os efeitos de rede e com os custos reduzidos,
fazendo acentuar esta tendéncia. Além disso, basta atender ao caso das redes sociais, onde
uma empresa, 0 Facebook, que iniciou a sua atividade em 2004, detinha ja 100 milhGes

de utilizadores nos quatro anos subsequentes.

8 Tais como as visitas em paginas da web, as compras online, pesquisas nos motores de busca,
reviews/avaliagdes de produtos, entre tantos outros comportamentos.

% Sobre a nogdo de Monopdlios e Oligopdlios vd. entre outros proficientes da Doutrina
econdmica, Fernando Aradjo, Introdugdo a economia, 3% ed., 22 reimp (Coimbra: Almedina, 2010), pp. 337
e ss. quanto ao monopolio e pp. 369 ss. sobre os oligopdlios.



2.1.6. Volatilidade

A inexisténcia de custos relacionados com a distribuicdo fisica de bens e com a
manutencdo de estabelecimentos fisicos torna muito facil a entrada no mercado digital
sem um investimento significativo. Isto significa que é pouco provavel que haja
estagnacdo nos negocios e nas empresas tecnoldgicas. No entanto, ndo obstante, ser
relativamente facil a entrada no mercado, a manutencdo de uma posicéao de lideranca por
muito tempo constitui uma tarefa de elevada dificuldade. Por este motivo, como refere a
Acdo 1 do BEPS, as empresas de tecnologia que se mantiveram lideres no mercado,
devem isso ao facto de investirem no desenvolvimento ou na aquisicdo de start-ups
inovadoras, como, aliés, foi o caso do supramencionado Facebook que adquiriu varias
empresas que se dedicavam as plataformas de rede participativas, consolidando, por esta

via, a sua posicao.
2.2. Modelos de negocio na economia digital

Com o desenvolvimento das TIC é previsivel que novos negdcios surjam, que
ndo existem atualmente e que, seguramente, ndo existiam ha 20 ou 30 anos atras.

Assim, 0s negdcios comecaram a optar por outros modelos, incrementando as
suas receitas e a0 mesmo tempo diminuindo 0s seus custos.

Um exemplo claro disso mesmo é composto pelo retalho online. Sendo vejamos.

Atualmente é possivel adquirir um produto numa plataforma digital, cujo
transporte e envio é assegurado por uma empresa de servicos de transportes. Embora esta
opcao continue disponivel, e € previsivel que assim se mantenha, o que pode acontecer é
que a plataforma que produz o produto, o venda e ele fique a nossa disposicdo
instantaneamente, por forca da constante desmaterializacdo e valorizagcdo de bens
intangiveis.

Nos préximos pontos abordaremos alguns modelos de negécio da economia
digital, mas ndo todos, uma vez que a lista que apresentamos ndo pretende ser taxativa —
nem pode sé-lo, sob pena de ficar desatualizada num espaco curto de tempo, devido ao

aparecimento fulgurante de novos negécios.
2.2.1. Comércio eletrénico

E o paradigma da economia digital. Podemos definir o comércio eletrénico como

a transacdo de bens e servicos feitos atraves das novas tecnologias. No comeércio
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eletronico, ndo ha apenas relagbes B2C, mas também B2B e C2C — que se traduz na

grande marca distintiva do comércio eletronico.
2.2.2. Servigos de pagamento

O principal problema gerado pelas transacdes online relaciona-se com o facto de
0s compradores terem uma certa relutancia em fornecer dados sobre cartdes de crédito
para comprar produtos, na maior parte das vezes, a desconhecidos, precisamente nas
relagbes C2C. Assim, surgiu a oportunidade para se criarem servi¢cos de pagamento
online, cujo expoente maximo é o Paypal, oferecendo uma forma de pagamento segura,
conveniente e econdmica. A rede PayPal, por exemplo, baseia-se na infraestrutura
financeira de contas bancarias e cartdes de crédito existente para criar uma solucéo global
de pagamento em tempo real.

2.2.3. Lojas de aplicacbes (App Stores)

As App stores assumem-se cada vez mais como plataformas centrais de retalho,
onde os utilizadores pagam ou descarregam gratuitamente aplicaces desenvolvidas por
diferentes empresas. Isto compossibilita as empresas a fornecer produtos digitais para

todo 0 mundo sem grande esforco e sem grande custo.
2.2.4. Publicidade Online

Como todo o mundo esté ligado na rede, isso torna a internet um local atrativo
para fazer publicidade, tanto é que o marketing digital tem tido um crescimento
exponencial nos Gltimos anos. Além de que, através dos dados, é possivel que as empresas
conhecam as preferéncias reveladas pelos consumidores, fazendo com que a publicidade

seja muito eficaz.
2.2.5. Computacdo em nuvem (cloud computing)

Em vez de cada empresa ter o seu proprio servidor, ela vai usar os servidores de
empresas terceiras que fornecem essa possibilidade, cujo negécio reside justamente neste
objeto. Existem varios modelos de servi¢os de cloud computing, como por exemplo,
guardar dados, firewalls, enderecos de IP, cloud computing como infraestrutura, como
servigo de plataforma (programacdo de ferramentas para software developers) e como
servigo de software (web-based emails).

10



2.2.6. High frequency trading

High frequency trading traduz-se no uso de ferramentas tecnologicas
sofisticadas e algoritmos de computador para comercializar rapidamente nos mercados

financeiros.
2.2.7. Plataformas de rede participativas (Participative network platforms)

Sdo plataformas que permitem aos utilizadores partilharem o seu préprio
contetdo e interagir entre eles. Por exemplo, a Wikipedia, Facebook, Youtube. A
plataforma em si ndo é um negécio, mas a verdade é que geram avultados lucros através

da intensa publicidade.

2.3. Os desafios que a economia digital levanta em sede de tributacédo das

empresas

Conscientes dos problemas que decorrem da economia digital no que diz respeito
a tributacdo das empresas, tanto a OCDE como a UE uniram esforgos no sentido de
combater estes desafios™®.

Resta-nos, portanto, aponta-los sumariamente, pois desdobram-se em trés
grandes categorias, relacionados com?!:

1. Oselementos de conexdo. Nesta sede, o problema que se coloca reside
na possibilidade de as empresas, que ndo tenham presenca fisica no
lugar de residéncia dos consumidores, se obstarem a tributagdo do seu
rendimento. No espirito das regras fiscais internacionais atuais, cabe

saber se estas se mostram iddneas para tributar os rendimentos gerados

10 Para tanto, em 2013, a OCDE e os membros do G20 optaram por criar uma agéo especifica
acdo, a ja citada acao 1 do plano BEPS que visa, justamente, combater os desafios colocados pela economia
digital. O plano provocou tumulto entre as grandes multinacionais do digital que se organizaram
constituindo o “Digital Economy Group” mostrarando-se manifestamente contra o BEPS, tanto que
acabaram por dirigir uma carta 8 OCDE aclamando o seguinte: “We believe that enterprises operating long-
standing business models, subject to estabilished international tax rules, should not become subject to
altered rules on the basis that they have adopted more efficient means of operation”. Assim, vd. Conceicdo
Gamito, Joana Branco Pires, Filipe Cunha Marques, «Digital economy taxation: the quest for a perfect
solution, International taxation: new challenges (Braga, Escola de Direito da Universidade do Minho,
2017), pp. 19 e 20.

J4 a Comissdo Europeia, também em 2013, instituiu um grupo de peritos que ficaram
encarregados de examinar as melhores maneiras de tributar a economia digital na Unido Europeia
produzindo um relatério, igualmente citado anteriormente, cuja publicidade se efetuou a 28 de maio de
2014.

1 Aqui seguimos de perto a Acdo 1 do plano BEPS, novamente. Veja-se as paginas 98 e ss. do
referido documento.
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https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-final-report_9789264241046-en#page1
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/default/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-final-report_9789264241046-en#page100

pelos servicos e produtos digitais. E que, com estes, é possivel que uma
empresa interaja com os seus clientes sem manter uma presenca fisica
(através de um website ou de uma aplicacdo de telemdvel). O facto de
ndo haver presenca fisica nos paises da fonte implica que os
rendimentos ndo sejam tributados nas jurisdi¢cdes dos consumidores®2,

2. Os dados. O crescimento e sofisticacdo das TIC permitiu as empresas
da economia digital juntarem-se no uso de informac&o transfronteirica
num nivel sem precedentes. Neste contexto, levanta-se a questdo de
saber como atribuir valor criado a partir dos dados gerados através de
produtos e servigos digitais e como caracterizar para efeitos fiscais uma
pessoa ou entidade fornecedora de dados numa transacao.

3. A caracterizacdo do rendimento gerado pelos novos modelos de
negocio. O desenvolvimento de novos produtos digitais ou outros
meios de entrega de servicos criam incertezas em relacdo a
caracterizagdo dos pagamentos feitos no contexto de novos modelos de

negocio, mormente quanto ao cloud computing.

Delimitado o objeto do presente trabalho nos elementos de conexéo, passaremos
no nimero seguinte a expor esta problematica em maior detalhe, conforme enunciado no

primeiro dos pontos anteriores.
3. Os elementos de conexdo tradicionais

Como ¢é sabido, a invocacdo e a aplicacdo das regras do Direito Fiscal
Internacional dependem da existéncia de situacGes fiscais plurilocalizadas e, como
também é comummente sabido, aquilo que revela a plurilocalizacdo das situacoes fiscais

sd0 os elementos de conexdo®®. Estes s&o, no quadro especificamente fiscal, “relagdes ou

12 Jodo Sérgio Ribeiro, O estabelecimento estavel projeto: algumas precisdes — revista arbitragem
tributéria, 4, CAAD.

13 Um elemento de conex&o é uma das trés partes de uma norma de conflitos (objeto da conex&o,
elemento de conexdo e a consequéncia juridica) e, portanto, um conceito proveniente do Direito
Internacional Privado, cuja funcdo consiste em localizar a situagdo juridica num espaco legislativo
determinado e, bem assim, de a situar no quadro de um certo sistema de direito. Neste sentido, veja-se a
proficiente escola de Coimbra com Anténio de Arruda Ferrer Correia e Luis Barreto Xavier, LicOes de
Direito Internacional Privado, 42 reimp (Coimbra: Almedina, 2007); Jodo Baptista Machado, LicGes de
Direito Internacional Privado, 3.2 Edicdo, actualizada (Coimbra: Almedina, 2017). Por maioria de razéo, e
por uma questdo de unidade dos ramos juridicos, este conceito “assenta como uma luva” ao Direito Fiscal
Internacional. Assim, vd. Alberto Pinheiro Xavier, Clotilde Celorico Palma, e Leonor Xavier, Direito
tributario internacional, 2.2 ed. atualiz., reimp. (Coimbra: Almedina, 2020), pp. 223 e ss.; Rui Duarte
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ligacOGes existentes entre as pessoas, 0s objetos e os factos com 0s ordenamentos
tributarios”*. Assim, a competéncia de uma determinada jurisdi¢do no quadro fiscal
internacional nasce da superior valoragéo de um certo elemento de conexdo em face de
outro(s) elemento(s) de conex&o™®.

Desta forma, é com base nos aspetos determinantes da soberania estadual que se
identificam os elementos de conex&o® — das situaces tributarias internacionais com a
jurisdicdo tributaria de um Estado — de natureza subjetiva, referentes ao titular do
rendimento, e de natureza objetiva, relativos ao facto tributavel®’.

Os elementos de conexdo em referéncia, respetivamente a residéncia e a fonte
do rendimento, permitem chegar aos dois principios basilares atualmente aceites no que
toca a fundamentacdo do poder tributario dos Estados: o principio da residéncia e o
principio da fonte.

Comecemos, entdo, por uma brevissima explanacao destes principios, que nos
sdo bem familiares, para depois enveredarmos numa exposi¢do dos problemas que deles

decorrem no contexto da economia digital.
3.1. O Principio da Residéncia

A residéncia desempenha um papel capital na estrutura e operacionalidade do
Direito Fiscal Internacional configurando o elemento de conexao por exceléncia com 0s

ordenamentos juridicos tributarios?®,

Morais, «Imputagéo de lucros de sociedades nio residentes: o art. 60.” do CIRC no quadro das legislaces
CFC» (Porto, 2003,), p. 93 ss.

14 Alberto Pinheiro Xavier, Clotilde Celorico Palma, e Leonor Xavier, Direito tributario
internacional, 2.2 ed. atualiz., reimp (Coimbra: Almedina, 2020), p. 224.

15 Rita Calgada Pires, Tributagdo internacional do rendimento empresarial gerado através do
comércio electronico: desvendar mitos e construir realidades, Teses (Coimbra: Almedina, 2011), p. 212.

16 De facto, a soberania tributaria traduz-se numa manifestacéo especifica da soberania do Estado
que lhe permite criar e implementar a sua prdpria politica fiscal, exercendo os seus poderes tributarios
relativamente a situac@es tributérias internas e a situag@es tributarias internacionais com elementos de
conexdo relevantes com esse Estado, bem como negociando em matéria tributaria com outros Estados.
Assim, relativamente as situacg@es tributarias internacionais, a definicdo do alcance da soberania tributaria
do Estado depende, fundamentalmente, dos elementos de conexdo com esse Estado que forem considerados
relevantes, quer nos termos da legislacdo tributaria interna, quer dos tratados internacionais que vinculem
o Estado. Fica patente a importancia, em termos de incidéncia e da eficacia efetivas da soberania tributaria,
que assume a escolha dos elementos de conexao aos quais é atribuida relevancia para efeitos de tributacao.
Vd. Paula Rosado Pereira, Principios do direito fiscal internacional: do paradigma classico ao direito fiscal
europeu, Teses (Coimbra: Almedina, 2010), pp. 85 e 86.

7 paula Rosado Pereira, Principios do direito fiscal internacional: do paradigma classico ao
direito fiscal europeu, Teses (Coimbra: Almedina, 2010), p. 86-87.

18 Gustavo Lopes Courinha, A residéncia no direito internacional fiscal: do abuso subjectivo de
convengdes, Colecdo Teses (Coimbra: Almedina, 2015), p. 37.
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De acordo com o principio da residéncia, a conexdo relevante para fundamentar
0 poder tributario de um Estado é a residéncia no seu territorio do titular dos rendimentos
em apreco®®, sendo que € através deste principio que se concretiza a tributacio efetiva
pelo rendimento global do contribuinte — o World Wide Income principle?°-22,

A residéncia figura-nos como um elemento de conexdo subjetivo, representando
uma ligacdo pessoal ou subjetiva do sujeito ao territdrio. Conforme estejamos perante
pessoas singulares ou pessoas coletivas, a residéncia também serd individual ou de entes
coletivos??, naturalmente.

O conceito tradicional de residéncia no plano internacional ancora-se nos
conceitos de residéncia presentes nos ordenamentos juridicos nacionais (conforme o
nosso sublinhado abaixo). Trata-se, portanto, de um conceito que ndo ¢é
internacionalmente autdbnomo, mas antes dependente do normativo interno fiscal dos
Estados Contratantes, segundo uma regra de reenvio especial?3.Com efeito, o art. 4.2, n.°
1 do MC-OCDE?* estatui, no que por ora interessa, o seguinte:

“Para efeitos da Convengdo, a expressdao ‘residente de um Estado contratante

significa qualquer pessoa que, por virtude da legislacdo desse Estado, esta ai sujeita a

imposto devido ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local de direcdo ou a qualquer
outro critério de natureza similar, aplica-se igualmente a esse Estado e as suas
subdivisoes politicas ou autarquias locais.”

Face a esta dependéncia dos critérios nacionais e da diversidade de critérios

instalados nas normas desses ordenamentos®®, surge a possibilidade de se verificar

1% paula Rosado Pereira, Principios do direito fiscal internacional: do paradigma classico ao
direito fiscal europeu, Teses (Coimbra: Almedina, 2010), p. 98 e 99.

2 Rita Calcada Pires, Tributagdo internacional do rendimento empresarial gerado através do
comércio electronico: desvendar mitos e construir realidades, Teses (Coimbra: Almedina, 2011), p. 214.

21 Quanto a este principio, vd. por todos, José Casalta Nabais, Direito fiscal, 10.2 ed., Manuais
universitarios (Coimbra: Edi¢es Almedina, 2017), pp. 517 e ss.

22 Embora para 0 proposito do nosso trabalho apenas nos importe a residéncia de pessoas
coletivas, julgamos que esta distin¢cdo merece clarificagéo.

2 Gustavo Lopes Courinha, A residéncia no direito internacional fiscal: do abuso subjectivo de
convencoes, Colecdo Teses (Coimbra: Almedina, 2015), p. 67 e 68.

% V/eja-se 0 MC-OCDE, disponivel em: CDT_Modelo OCDE.PDF (portaldasfinancas.gov.pt).

% No CIRC e, bem assim, na maioria dos congéneres europeus, “consideram-se residentes as
pessoas coletivas e outras entidades que tenham sede ou direcao efetiva em territorio portugués.” — cfr.
art. 2.% n.° 3. No ordenamento juridico Espanhol, o art. 8.° do Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de
marco, Impuesto sobre Sociedades, referencia 3 critérios segundo os quais se define a residéncia das pessoas
coletivas: a constitui¢do segundo as leis espanholas, domicilio social em territério espanhol, ou sede da
direcéo efetiva (direcdo e controlo do conjunto das suas atividades localizadas em territério espanhol). Em
Italia, no art. 5.°, n.° 3, alinea d), do Testo Unico delle Imposte sui Redditti, diferentemente, o legislador
optou por fixar ainda, em alternativa, a residéncia fiscal por referéncia ao local de exercicio da atividade
que forma o objeto principal da sociedade, com o intuito de dificultar a transferéncia da residéncia societaria
para o estrangeiro. Nos Estados Unidos da América, para uma sociedade, doméstica ou estrangeira, ser
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situacOes de dupla residéncia e, por conseguinte, foram estabelecidas tie-braker rules,
regras de preferéncia que do, claro esta, prevaléncia a determinadas ligacdes?.

Quanto a residéncia societaria, a OCDE prescrevia até 2017, que o critério a ter
em consideracdo em casos de dupla residéncia das pessoas coletivas, seria exclusivamente
a sua direcdo efetiva. Por seu turno, de 2017 em diante, a OCDE estatui que os Estados-
contratantes deverdo encetar conversagoes para chegar a um acordo matuo no sentido de
resolver os possiveis casos de dupla residéncia. Ainda assim, o novo parégrafo 3 do artigo
4.° do MC-OCDE, indica como fatores relevantes a atender, ndo s6 a direcdo efetiva,
como também o registo da sociedade, como ainda outros que os Estados-contratantes
entendam relevantes para o caso concreto?’.

Tanto num caso como noutro, rectius, tanto na convencdo-modelo pre-2017
como na convencao-modelo p6s-2017, a OCDE néo procede a delimitacdo do conceito
de direcdo efetiva nem do local de registo. Para tanto, devemos recorrer aos comentarios
a0 Modelo de Conveng&o?8-?°,

Os comentarios da nova CM-OCDE, ndo apresentam uma no¢ao exata de direcéo
efetiva®®, antes apresentando um elenco de fatores que as autoridades nacionais

competentes deverdo atender, tais como: o local onde sdo realizadas as reunides dos

considerada residente tem apenas que proceder a um registo — critério do local de incorporagéo ou registo
(place of incorporation). Vd. Reuven Shlomo Avi-Yonah, Diane M. Ring, e Yariv Brauner, U.S.
international taxation: cases and materials, 4th ed, University casebook series (St. Paul: Foundation Press,
2019), p. 188.

% Estas regras de preferéncia deslindam-se nos niimeros 2 (para as pessoas singulares) e 3 (para
as pessoas coletivas) do artigo 4.° do MC-OCDE. Se para a residéncia individual, a OCDE apresenta uma
listagem hierarquicamente organizada, 0 mesmo nao se pode dizer quanto a residéncia societaria.

270 novo paragrafo 3 do art. 4.° do MC-OCDE: prescreve o seguinte: “Where by reason of the
provisions of paragraph 1 a person other than an individual is a resident of both Contracting States the
competent authorities of the Contracting States shall endeavour to determine by mutual agreement the
Contracting State of which such person shall be deemed to be a resident for the purposes of the Convention,
having regard to its place of effective management, the place where it is incorporated or otherwise
constituted and any other relevant factors. In the absence of such agreement, such person shall not be
entitled to any relief or exemption from tax provided by this Convention except to the extent and in such
manner as may be agreed upon by the competent authorities of the Contracting States.”

28 Quanto ao valor dos comentarios, pode-se acompanhar a doutrina maioritaria, dizendo que
constituem instrumentos soft law. Vide de forma sintética as vérias correntes doutrinérias, Hugo Pinheiro
Ferreira, «O valor dos Comentarios a Convengdo Modelo da OCDE a luz dos protocolos e outros acordos
colaterais anexos as Convencoes de Dupla Tributagdo», 2014, 17 e ss.

2% Os comentarios somente delimitam o conceito de direcéo efetiva, ja que quanto ao local de
registo a OCDE ndo procede a sua nogdo, embora nos pareca que tal também fosse desnecessario... No
respeitante ao artigo 4.° do MC-OCDE, veja-se as paginas 107 e ss. dos comentarios, na versdo condensada
de 2017, e as paginas 261 e ss., na versdo completa.

30 Ao contrério da precedente em que se estipulava, claramente, no paragrafo 24 dos comentarios
ao parégrafo 3 do artigo 4.° que “a diregdo efetiva é o local onde sdo tomadas as decisdes chave tanto a
nivel de gestdo como a nivel comercial, necessarias a conducédo das atividades da entidade como um todo.
Todas as circunstancias e factos relevantes devem ser examinados para determinar o lugar da direcéo
efetiva. Uma entidade pode ter mais do que um lugar de direcdo, mas pode ter apenas um lugar de direcdo
efetiva em qualquer tempo determinado”.
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administradores da empresa; o local onde os administradores e outros membros do
conselho de administragdo desempenham a sua atividade; o local onde se encontra
localizada a sede da empresa; as leis do pais que confere personalidade juridica a empresa;
o local onde estdo os registos contabilisticos, entre outros®:.

Esta opcdo vem ao encontro do estudo de SOUSA DA CAMARA, posto que
recolheu, em conformidade com diversas posigbes da doutrina e jurisprudéncia
sedimentada, indices, principais e secundarios, que permitem aferir onde se encontra a
direcéo efetiva de uma empresa®.

Este estudo valeu-lhe a conclusdo, que acompanhamos e que ¢, alias,
corroborada pela OCDE no parégrafo 3 do art. 4.° do MC-OCDE, segundo a qual, “na
pratica, a efetiva apreciacao e avaliacdo do que se entende por direcdo efetiva acaba por
ser efetuada no seio de cada Estado que aplica a Convencdo, pelo inspetor tributario, pela
empresa ou pelos tribunais em funcdo de uma pandplia de elementos que, isoladamente
por si, podem ser irrelevantes ou insuficientes”®3. De facto, a OCDE propugna uma
avaliacdo casuistica a ser resolvida pelos Estados-contratantes, de acordo, portanto, com

o critério que melhor serve 0s seus interesses.
3.1.2. Problemas que a economia digital coloca a Residéncia

Como vimos no ponto anterior, o critério da residéncia tem no seu ndcleo o
conceito de direcdo efetiva, cuja nogéo se vé confrontada hodiernamente pelas realidades
virtuais. Sera que, no mundo virtual em que vivemos, com 0 recurso a reunides por
videoconferéncia, discussdes por e-mail, e no atual contexto pandémico com o recurso

exacerbado ao teletrabalho, podemos considerar que o conceito de direcdo efetiva ja ndo

81 Cfr. OECD, «Maodel Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017»,
OECD Publishing, 2017, pp. 112-13.

%2 Entre os indices principais apontados pelo autor encontram-se os seguintes: onde sdo
realizadas as reunides do conselho de administracéo; onde sdo tomadas as decisfes mais importantes; quem
adota as decisdes mais importantes; onde é adotada a “politica societaria” e quem a determina; a existéncia
de outros corpos sociais (e.g. conselhos consultivos) e com que tipo de poderes; o conselho de
administracéo recebe ou no instrucdes de terceiros, residentes noutros Estados para deliberar e executar as
suas decisOes; quem celebra os contratos societarios e se estes estdo sujeitos a aprovagdes prévias ou
ratificagOes posteriores, para além de possiveis autorizagdes a conceder pela Assembleia Geral no ambito
normal de um controlo do grupo; onde sdo celebrados os contratos celebrados pela sociedade; existem ou
ndo contratos de administracdo celebrados por entidades terceiras que ndo sejam administradores eleitos
pela Assembleia Geral. Além destes indices acrescem outros que se prendem com a residéncia dos
administradores; o local onde se realiza a atividade econémica empresarial; o local da residéncia do
acionista Gnico ou principal; bem como os elementos societérios e contabilisticos que também devem ser
apreciados em funcdo do tipo de sociedade. Neste sentido, vd. Francisco Sousa da Camara, «A dupla
residéncia das sociedades a luz das convencdes de dupla tributacdo», Ciéncia e Técnica Fiscal: Boletim da
Direccao-Geral das ContribuicBes e Impostos, 2001, pp. 69-71.

33 Cémara, p. 73.
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se mostra tdo facilmente definivel como previamente. Na verdade, mais do que um pais
pode considerar que uma reunido onde foi tomada uma decisdo fundamental para a
empresa ocorreu na sua respetiva jurisdicdo e, por conseguinte, estard autorizada a
tributar34,

Para expormos a referida questdo de saber onde se localiza a direcéo efetiva de
uma empresa na realidade digital, tomemos o exemplo fornecido por RITA CALGADA
PIRES®®:

«“Sonhos Virtuais” ¢ uma sociedade que transforma os sonhos dos seus clientes
em videos animados, digitalmente trabalhados, com base em fotografias e textos.
Momentos j& vividos, ou ainda por viver, sdo transformados em filmes, como forma de
perpetud-los ou imaginé-los. A sociedade apresenta um website através do qual os clientes
obtém a informacdo dos servicos prestados e através do qual a podem contactar,
preenchendo um formuldrio com os seus objetivos, desejos e demais especificacOes,
anexando ficheiros sob o formato digital. O website esta alojado num servidor externo a
sociedade, pertencente a terceiro, um provedor de servicos de Internet. A empresa tem
trés administradores, cada um localizado num pais diferente que comunicam entre si, bem
como realizam as reunides de direcdo através de e-mail ou videoconferéncia e tomam as
decisdes pela mesma forma eletrénica, utilizando a técnica da assinatura digital. Os varios
trabalhadores agregados a sociedade encontram-se dispersos por varios paises ligados
entre si e aos administradores, por uma intranet. Trabalham rotativamente e
continuadamente, em funcdo do fuso horario. Nao ha qualquer hierarquia entre 0s
trabalhadores e ndo ha outra entidade superior, que ndo os administradores,
administradores esses que dividem o trabalho de gestdo entre si, ndo obedecendo a
qualquer processo rigido. Os registos e a contabilidade da “Sonhos Virtuais” estdo apenas
em formato eletrénico, na posse de todos os administradores nos seus discos rigidos. A
reunido de acionistas é feita sem deslocagéo fisica, uma vez mais, com recurso aos meios
eletronicos.» Ao que perguntamos: quid iuris?

No exemplo exposto, se prosseguirmos na investida de aplicar o conceito de
direcéo efetiva tradicional, ndo lograremos indicar efetivamente o local da residéncia das

sociedades envolvidas nos negdcios eletrénicos.

34 Bjorn Westberg, Cross-Border Taxation of E-Commerce, 2002, p. 97.
% Rita Calcada Pires, Tributac&o internacional do rendimento empresarial gerado através do
comeércio electronico: desvendar mitos e construir realidades, Teses (Coimbra: Almedina, 2011), p. 222.

17



Com efeito, ndo é possivel encontrar um local especifico onde se faca a gestéo
estratégica: nem os diretores se encontram num local Unico, nem 0s acionistas se
deslocam para as suas assembleias gerais. Por outro lado, também n&o se consegue detetar
a existéncia de um local especifico onde se faca a gestao corrente: a direcéo é dispersa e
os trabalhadores pulverizados por vérios paises. Depois, 0 endereco eletrénico também
ndo é fiavel, posto que nem sempre é correspondente com a localizacdo geogréfica. Tal
como ndo ¢ fidvel e nem sempre correspondente com a localizagdo geografica, o endereco
IP, por forga da, justamente, possibilidade de manipulag&o®.

Do que apresentdmos parece resultar que o principio da residéncia carece de

ajustamentos ao nivel da tributacdo do digital.
3.2. O Principio da Fonte

De acordo com o principio da fonte, a conexdo consubstancia-se no poder de
tributar no Estado onde se gera o rendimento, ou seja, a conexdo relevante para
fundamentar o poder tributario de um Estado é o local de origem ou proveniéncia dos
rendimentos. Nos termos deste, o Estado tem o direito de tributar os factos ocorridos no
seu territorio, independentemente de os titulares do rendimento serem nacionais ou
estrangeiros, residentes ou no®’. Assim, o seu amparo traduz-se na ideia de que o Estado
em que o rendimento é gerado é aquele cuja acdo publica mais contribui para a respetiva

formagao®.
3.2.1 Estabelecimento estavel: coaduna-se a realidade hodierna?

O conceito de estabelecimento estavel é de suma importancia na tributacdo
internacional e ocupa um ponto fulcral na dialética entre o principio da fonte e o principio

da residéncia.

3 Anne Fairpo, Taxation of electronic commerce: residence, p. 6.

37 Paula Rosado Pereira, Principios do direito fiscal internacional: do paradigma classico ao
direito fiscal europeu, Teses (Coimbra: Almedina, 2010): pp. 104 e 105.

38 No entender de SERGIO VASQUES, “a concretizacdo plena deste principio passaria pela opgéo
de um sistema de tributacdo estritamente territorial, em que cada Estado ficassem sujeitos a imposto 0s
rendimentos que ai tivessem origem, independentemente do Estado em que o respetivo titular tivesse
residéncia. Se o principio da residéncia constitui o principio dominante na construcdo dos modernos
sistemas de tributacdo do rendimento, ndo deixa de caber neles um papel importante a tributacdo baseada
no principio da fonte. De facto, na generalidade dos ordenamentos em que para os residentes vigora um
sistema de tributacdo universal, ¢ comum que os ndo residentes fiquem obrigados também a pagar imposto,
embora apenas sobre os rendimentos com fonte no territério, de acordo com um método dito de sujeicdo
limitada (limited tax liability)”. Cfr. Sérgio Vasques, Manual de direito fiscal, 2% ed, Manuais universitarios
(Coimbra: Almedina, 2018), pp. 115-16.
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Por um lado, ele exclui que a regra da tributacdo do lucro das empresas
exclusivamente no Estado da sua residéncia seja totalizante, atribuindo, por seu turno,
competéncia tributaria também ao Estado da fonte, no caso de lucros imputaveis a um
estabelecimento estavel situado no seu territorio.

Por outro lado, o estabelecimento estavel corresponde a uma formulacéo restrita
do principio da fonte, na medida em que faz depender a tributacdo no Estado da fonte da
existéncia de, precisamente, um estabelecimento estavel no seu territério e limita tal
tributacio aos lucros que sejam imputaveis a esse mesmo estabelecimento estavel®. A
contrario sensu, conclui-se que se afasta a competéncia do Estado da fonte para tributar
os rendimentos derivados de atividades desenvolvidas no seu territdrio sem recurso a um
estabelecimento estavel ai localizado*°.”

O conceito de estabelecimento estavel encontra-se no artigo 5.°, n.° 1 da MC-
OCDE*, cuja norma prescreve o seguinte:

“Para efeitos da presente Convengdo, a expressdo "estabelecimento estavel"
significa uma instalacéo fixa, através da qual a empresa exerca toda ou parte da sua
atividade”.

Com base no referido preceito, sdo trés os elementos cumulativamente exigidos
cuja verificacdo nos coloca perante um estabelecimento estavel, dito tradicional. Em

primeiro lugar, exige-se a existéncia de uma instalacdo; em segundo, o caracter de

39 O art. 7.°do MC-OCDE, sob a epigrafe “lucros das empresas”, estatui que: “os lucros de uma
empresa de um Estado contratante sé podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca a
sua atividade no outro Estado contratante por meio de um estabelecimento estavel ai situado. Se a empresa
exercer a sua atividade deste modo, os seus lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente
na medida em que forem imputaveis a esse estabelecimento estavel”. H4, no entanto, quem considere que,
face ao preceituado, seria uma designacdo mais rigorosa aquela que continha o principio da residéncia e do
estabelecimento estavel na sua epigrafe. Neste sentido, vd. Klaus Vogel, ed., Klaus Vogel on double
taxation conventions: a commentary to the OECD-, UN- and US model conventions for the avoidance of
double taxation on income and capital with particular reference to German treaty practice, 3rd ed (London:
Kluwer Law International, 1997), p. 400.

40 pereira, Principios do direito fiscal internacional, pp.133-34.

41 Este artigo, bem como as convencdes sobre a dupla tributagéo entre nés celebradas, consagram
a teoria da pertenca econémica, com algumas cedéncias a teoria da realizacdo. Em meados do século XX,
desenharam-se duas teorias para a definicdo do conceito de estabelecimento estavel. De um lado, a teoria
da realizagdo, para a qual s6 seriam estabelecimentos estaveis as instalacdes que adquirem ou realizam
diretamente um lucro, tendo um caracter imediatamente produtivo. Tinha como principal defensor Carroll.
Do outro lado, temos a teoria da pertenca econdmica, segundo a qual bastava, para a existéncia de um
estabelecimento estavel, que as instalacfes se inserissem na economia de um pais, independentemente do
seu caracter imediatamente produtivo, sendo sustentada pelos autores Ehrenzweig e Michel. Quanto ao que
se disse veja-se Xavier, Palma, e Xavier, Direito tributario internacional, p. 337.
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permanéncia da mesma; e, por fim, o exercicio da atividade da empresa através dessa
instalago fixa*,

O conceito de estabelecimento estavel, bem como a sua importancia em termos
de determinacdo da legitimidade tributaria dos Estados, surgiram quando o panorama do
comeércio internacional era bastante diferente daquele que existe atualmente. A presenca
fisica era a Unica forma de exercer uma atividade empresarial relevante num determinado
territdrio. Todavia, tal presenca fisica ndo constitui meio para atingir um fim, i.e., ndo é
mais condicdo necessaria para que as empresas obtenham rendimentos num Estado. De
facto, as empresas podem estar presentes num determinado Estado sem necessitarem de

ter ai qualquer presenca fisica estavel.
3.2.2. Problemas que a economia digital coloca & Fonte

A economia digital traz problemas para a fonte e, consequentemente, para a
conexdo através do E.E. Estes problemas sdo marcados pela desarticulacdo entre a
realidade tangivel/fisica/real/corporea e a realidade intangivel/digital/virtual/incorpérea
do universo eletrénico®.

As regras de tributacdo na fonte através do E.E. sdo postas em xeque, porquanto
mantém a mesma base de organizacao espacial no que se refere ao tratamento da questao
fiscal da economia digital. E que na economia digital, em vez de um espago geografico
com fronteiras fisicas bem delimitadas*, existe, antes, um espago virtual,
tendencialmente universal.

No respeitante a fonte, observa-se um fendmeno de erosdo da fonte na economia
digital. Na verdade, existe uma incompatibilidade entre a economia digital e a
fisicalidade, sendo impossivel fazer um enxerto desta naquela, porquanto a economia
digital sobrevive sem existir qualquer presenca fisica, podendo acabar por levar ao

desaparecimento da fonte territorial®®. Caso se procure aplicar as regras da fonte na

42 Quanto aos elementos que compdem o estabelecimento estavel tradicional, vide, de modo mais
desenvolvido, Xavier, Palma, e Xavier, pp. 337 e ss.

43 Pires, Tributacdo internacional do rendimento empresarial gerado através do comércio
electrénico, p. 257.

# Com efeito, “international taxation is based on the spatial relationship between the state, as
the traditional holder of tax jurisdiction and tax sovereignity, and its fiscal subjects”. Vd. Luc Hinnekens,
«Territoriality-Based Taxation in an Increasingly Common Market and Globalizing Economy», EC Tax
Review 2, n. 3 (1 de Setembro de 1993): p.156.

45 Neste sentido, vide Jinyan Li, «Rethinking Canada’s Source Rules in the Age of Electronic
Commerce: Part 2», Canadian Tax Journal 47, n. 6 (1999): p. 1436. J4 Rita Calcada Pires, Tributacdo
internacional do rendimento empresarial gerado através do comércio electrénico, p. 258, propende apenas
para a atenuacdo da fonte territorial.
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realidade virtual sem mais, ou seja, sem adaptacdo a esta realidade com caracteristicas
proprias que tem, isso favorecer a tributacdo na residéncia. Porém, esse resultado ndo
pode deixar de ser contestado, em nome do equilibrio na reparticdo das receitas entre
fonte e residéncia®.

Aqui chegados, pode-se concluir que o conceito tradicional de E.E. ndo se
coaduna com a realidade hodierna, maxime, com a economia digital, uma vez que as
caracteristicas de um e da outra ndo sdo compativeis. O negdcio virtual e a desnecessidade
de implementac&o fisica minam as caracteristicas apontadas pelo art. 5.°, n.° 1 do MC-

OCDE que residem na ideia de “fisicalidade™’.
4. O Advento de um novo elemento de conexdo?

Como demonstramos previamente*®, um dos principais desafios decorrentes da
economia digital consiste na (ndo)-tributacdo das empresas que ndo contém presenca
fisica no Estado de residéncia dos seus consumidores®. A OCDE, no seu relatério final
da Acéo 1 do plano BEPS, colocou, no entanto, a questdo de saber se as regras tradicionais
de tributagdo continuam idoneas face a realidade digital®®.

4 Uma tributacdo assente exclusivamente nas regras da residéncia, privilegiara os poderosos
Estados, reprimindo os paises menos desenvolvidos onde as empresas também geram avultados lucros,
revelando um imperialismo fiscal daqueles Estados. Neste sentido, vide José Casalta Nabais, «A tributagéo
das empresas pelo rendimento real», BCE, 2019, 164 e ss.

47 \er Pires, Tributac&o internacional do rendimento empresarial gerado através do comércio
electronico, p. 259.

48 Ver nimeros 2.3.,3.1.2. € 3.2.2.

49 «“For example, while a non-resident company has always been able to sell into a jurisdiction
without a physical presence there, advances in information and communication technology (ICT) have
dramatically expanded the scale at which such activity is now possible. In addition, traditionally for
companies to expand opportunities in a market jurisdiction, a local physical presence in the form of
manufacturing, marketing, and distribution was very often required. [...] Advances in businesses practices,
coupled with advances in ICT and liberalization of trade policy have allowed businesses to centrally
manage many functions that previously required local presence, rendering the traditional model of doing
business in market economies obsolete.” — Assim, cfr. a p. 98 OECD, Addressing the Tax Challenges of
the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report e, ainda, “through the use of remote technology, many
digitalized businesses can effectively be heavily involved in the economic life of different jurisdictions
without any, or any significant physical presence, thus achieving operational scale without mass. One
consequence of this development is that growing number of businesses may have an economic presence in
a jurisdiction without having a physical presence”. — Vide a p. 51 OECD, Tax Challenges Arising from
Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project (Paris: OECD Publishing, 2018).

50vd. o relatério que seguiremos de perto, OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital
Economy, Action 1 - 2015 Final Report, p. 100. Para uma primeira aproximacdo aos problemas e a resposta
do BEPS, vide, sobretudo, Ana Paula Dourado, Governacéo fiscal global, 22 ed. rev. e actual., reimpresséo,
Monografias (Coimbra: Edi¢cbes Almedina, 2020), 64 e ss.
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Uma das solugbes® mais interessantes consiste na constru¢io de um novo
elemento de conex&o radicado no conceito de presenca econdmica significativa (PES)®.

Esta proposta ndo é uma inovacdo da OCDE, ja que estd embrionariamente
ligada a doutrina e ao conceito de estabelecimento estavel virtual que alguns autores
propugnam®3, sendo que se encontra centrada na manutencao da figura do E.E. como base
para a tributagdo dos rendimentos empresariais no ambito da economia digital, sem
prejuizo de se reconhecer que o conceito tradicional carece de uma reconceptualizagdo
por suscitar graves problemas de aplicacéo.

Assim, o E.E. virtual mais ndo é do que uma ficcdo no seio do E.E., como tantas
outras®. Como afirma ARVID SKAAR, a ligagdo ao solo e, por conseguinte, a tributacio
na fonte através de um E.E. ndo é suficientemente reveladora da existéncia de uma

economic allegiance®. O autor sugere assim a adogdo de mais ficcBes no seio do E.E.

51 As outras propostas consistem num “witholding tax” e num “equalisation levy”. A primeira
consiste numa reten¢do na fonte do imposto sobre pagamentos feitos por residentes de um Estado (incluindo
E.E. locais), incidindo em certos tipos de transacdes digitais sobre produtos e servigos adquiridos por via
eletronica a ndo-residentes. Sobre esta veja-se, por todos, Yariv Brauner e Andrés Baez, «Withholding
Taxes in the Service of BEPS Action 1. Address the Tax Challenges of the Digital Economy», IBFD,
2015. Quanto a segunda, proposta na india, trata-se de um imposto de equalizacio, devendo ser pago a taxa
de 6% da contraprestacdo bruta recebida por ndo-residentes por servicos especificados fornecidos a
residentes na india ou a ndo-residentes que disponham de estabelecimento estavel, embora seja aplicavel
apenas a transagdes B2B, excluindo-se as B2C. Quanto a esta, vd. Vijay Shekhar Jha, «Taxing Digital
Economy vis-a-vis Income Tax Act 1961: Issues and Challenges», IBFD, Asia-Pacific Tax Bulletin 26, n.
3 (2020): p. 9; Amar Mehta, «“Equalization Levy” Proposal in Indian Finance Bill 2016: Is It Legitimate
Tax Policy or an Attempt of Treaty Dodging?», IBFD, Asia-Pacific Tax Bulletin 22, n. 2 (2016): pp. 1-5.

52 No inglés: Significant Economic Presence (SEP).

53 No que concerne a este conceito, vide Peter Hongler e Pasquale Pistone, «Blueprints for a New
PE Nexus to Tax Business Income in the Era of the Digital Economy», IBFD Working paper, 2015, pp. 15
e ss.; Arvid Aage Skaar, Permanent establishment: erosion of tax treaty principle, Series on International
Taxation 13 (Deventer ; Boston: Kluwer Law and Taxation Publishers, 1991), pp. 559 ss.

54 Sobre as ficges do E.E., vd. Skaar, Permanent establishment; Pires, Tributagdo internacional
do rendimento empresarial gerado através do comércio electronico, pp. 246 ss. De facto, a expressdo surge
no ordenamento anglo-saxonico como “PE fiction”. No fundo, da ficcéo trata-se tdo-somente do n.° 3 e n°
5 do artigo 5.° do MC-OCDE: a clausula do estaleiro de construcdo e da clausula da agéncia, isto ¢, do E.E.
agéncia, respetivamente. A légica de ambos nimeros é a de promover uma interpretacdo adaptativa as
dificuldades da metamorfoseanda realidade econémica.

% Segundo o referido autor, “a PE is merely a piece of evidence of economic allegiance, not the
reason for source-state taxation. (...) It seems that an enterprise which does not need to invest in immovable
facilities, or other fixed places of business, may still derive considerable advantages from the community
in which its income source are located. Today, the performance of a business activity in another country,
the duration of the activity, and the profits arising from it are, per se, significant arguments against the
assumption that these enterprises do not have economic allegiance to another state.”. Destarte, 0 E.E.,
afirma-se como um indicador da legitimidade de tributar na fonte, embora no sendo o Gnico possivel. E
que a verdadeira tributagdo deriva da existéncia de uma forte ligacdo (economic allegiance) do facto
tributério a determinado territdrio. Dai que, 0 n.° 1 do artigo 7.° do MC-OCDE ao prescrever que “os lucros
de uma empresa de um Estado contratante s6 podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser que a empresa
exerca a sua atividade no outro Estado contratante por meio de um estabelecimento estavel ai situado”,
significa que, como decorre da segunda parte do supramencionado artigo, “se a empresa exercer a sua
atividade deste modo, os seus lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente na medida em
que forem imputaveis a esse estabelecimento estivel.”. Deste modo, ainda que o E.E. seja parte integrante
desta regra da fonte, ele, per si, ndo redunda na regra de tributacdo na fonte. Neste sentido, vide Brian J.
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mantendo-se 0 modus operandi tradicional, perseguindo-se no objetivo de buscar um
novo elemento de conexdo. Para o autor, a base fundamental do E.E. virtual deve ser a
“atividade econdémica continua ¢ substancial” no Estado da fonte.

Daqui decorrem dois aspetos que devem ser considerados. Em primeiro lugar, o
conceito de atividade econdmica tem de ser definido recorrendo-se aos ordenamentos
juridicos nacionais, operando-se uma remissdo em busca de elementos quantitativos —
namero e o volume de negdcios — e elementos qualitativos — factos e circunstancias
especificas, mormente a presenca e utilizacdo de servidores locais, a existéncia de
patentes de software ou bens como as marcas registadas —, s6 desta maneira se
reconhecendo a existéncia de uma atividade econdémica. Em segundo lugar, a atividade
econdmica continua e sistematica, recusando-se, desta feita, que vendas ocasionais
sustentem a criacdo de um E.E. virtual e, ainda, que a atividade seja substancial, isto é,
atividades principais e ndo meramente preparatdrias ou auxiliares.

No contexto da proposta avangada pela OCDE, cujo intuito é o de tributar o
rendimento das empresas independentemente da sua presencga fisica no Estado da fonte,
basta que, com base em determinados fatores, se mostre evidente que a empresa,
recorrendo as tecnologias, tem o proposito de interagir — e deveras interage — com a
economia desse pais. No fundo, a proposta alicerca-se na avaliagio (casuistica>®) dos
fatores e se estes sdo, empregando uma expressao juspenalista, conditio sine qua non para
a presenca economica significativa. Assim, vejamos sinopticamente os fatores
apresentados cuja verificacdo indicia a existéncia de uma PES. Ei-los:

1. Fatores baseados no rendimento;
2. Fatores digitais;

3. Fatores baseados nos utilizadores.

4.1. Fatores baseados no rendimento

O rendimento gerado num pais pode ser um critério bastante razoavel por forma

a determinar a PES de uma empresa nesse lugar. De facto, este rendimento devera ser

Arnold, «Threshold Requirements for Taxing Business Profits under Tax Treaties», IBFD Bulletin 57,10
(2003), p. 478; Brian J. Arnold, Jacques Sasseville, e Eric M. Zolt, «Symposium: Summary of the
Proceedings of an Invitational Seminar on the Taxation of Business Profits under Tax Treaties», Canadian
Tax Journal 50, n. 6 (2002): pp. 1992-1997 .

% Também entendendo que s6 uma avaliacdo casuistica podera ser suficiente para considerar
que existe PES vd. Conceicdo Gamito, Joana Branco Pires, Filipe Cunha Marques, «Digital economy
taxation: the quest for a perfect solution, International taxation: new challenges (Braga, Escola de Direito
da Universidade do Minho, 2017): p. 25.
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analisado através da contabilizacdo das transacdes realizadas mediante uma plataforma
digital de uma empresa num determinado pais, sendo necessario estipular um limite
minimo a partir do qual seria de presumir uma PES®’. Assim, para desenvolver um critério
baseado no rendimento, devera atender-se ao tipo de transacfes versadas e ao nivel do
limite minimo de rendimentos fixados.

No que diz respeito ao tipo de transacOes versadas, a OCDE recomenda que
devera definir-se quais rendimentos entram no computo: aqueles gerados pelas transagoes
digitais concluidas por recurso a plataforma digital da empresa ndo-residente ou, ao inves,
todos os rendimentos provenientes de transacfes concluidas remotamente por nao-
residentes, e por conseguinte, abarcando ndo sé as transacdes digitais, como também
abarcando as transac6es que poderiam decorrer por meios alternativos, como por telefone
(com recurso a call-centres) ou por e-mail, caso uma medida daquele primeiro tipo fosse
implementada, ndo obstante se reconheca que a utilizacdo destas possibilidades se
mostrem de dificil verificacdo pratica.

Quanto ao nivel do limite minimo de rendimentos, este devera situar-se num
nivel suficientemente alto de maneira que os gastos administrativos das administracdes
tributarias sejam reduzidos, bem como os custos de compliance para as empresas e,
portanto, se garanta a certeza e seguranca juridicas, obstando a tributacdo de situacdes
meramente ocasionais.

Estes rendimentos, s6 por si, isoladamente, ndo serdo suficientes para estabelecer
um nexo, constituindo um fator base que, quando combinado com outros fatores, podera

mostrar-se adequado para se estabelecer uma PES®®,
4.2. Fatores digitais

Na economia convencional, para uma empresa se aproximar dos seus clientes
num determinado pais, carece, entre outros fatores, de uma boa localizagdo, de
publicidade local e promocdes, das opgdes de pagamento, do atendimento dos seus
trabalhadores.

57 Por exemplo, se uma empresa de retalho preencher o limite minimo e, portanto, se da venda
de produtos a clientes residentes em Portugal gerar receita suficiente para preencher esse limite minimo,
entdo isso significa que tem uma presenca econdmica significativa entre nos; ou o inverso, isto &, se ndo
preencher o limite minimo, ndo tem PES no nosso pais.

%8 Quanto a este factor, vide OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy,
Action 1 - 2015 Final Report, 107 e ss.
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Por seu turno, na economia digital essa aproximacdo depende de fatores
analogos. A utilizacéo de certos fatores digitais como um dominio local, uma plataforma
digital local ou opcdes de pagamento locais podem traduzir uma PES.

Quanto ao primeiro, 0 nome de dominio sera um fator digital muito relevante,
uma vez que, em regra, quando uma empresa possui uma presenga relevante em
determinado Estado cria o respetivo country code top-level domains (ccTLD)*°. Todavia,
a empresa pode, naturalmente, optar por ndo o fazer, embora tal possa trazer
consequéncias nefastas, podendo originar fendmenos de “cybersquatting”® e de violago
de sinais distintivos em varios dominios.

Depois, a propria plataforma digital pode ser um fator digital relevante por
evidenciar uma determinada lingua e cultura, presumindo-se que aquela atividade visa
atingir um determinado publico residente no respetivo Estado.

Por dltimo, no concernente as opg¢des de pagamento, uma empresa pode
proporcionar aos clientes a possibilidade de efetuarem o pagamento na moeda local, com
os impostos do pais ja calculados, evidenciando, deste modo, uma presenca relevante
naquele Estado, porquanto implica custos acrescidos para a empresa, 0S quais de outra

forma evitaria®®.
4.3. Fatores baseados nos utilizadores

Neste ponto, aludiremos brevemente que a OCDE aconselha-nos a olhar para
trés ordens de fatores: 1) os monthly active users, averiguados pelos acessos por parte dos
utilizadores residentes do Estado em causa a plataforma digital da empresa e, por
conseguinte, estes utilizadores refletem o nivel de presenca de uma empresa na economia
do pais visado; 2) o nimero dos contratos concluidos num ano fiscal nesse mesmo Estado;
3) e, os dados tratados e recolhidos pela empresa, pelo que se devera tomar em conta o
volume de dados recolhidos de utilizadores de determinado pais num ano fiscal, sendo
que a presenca econdémica significativa se imputara ao local onde os dados séo recolhidos,

desconsiderando o local onde sdo tratados®?.

%% 0 nome de dominio deve ser registado perante o 6rgdo competente de enderecos eletronicos
de determinado Estado. Por exemplo, o nome de dominio registado em Portugal é .pt que devera ser
registado perante a associacdo DNS. Para maiores desenvolvimentos sobre 0os nomes de dominio .pt, vide
Alexandre Dias Pereira, Direito da propriedade intelectual & novas tecnologias, 1.2 ed, vol. 1 (Coimbra:
Gestlegal, 2019): pp. 85 e ss.

80 Este fendmeno consiste no registo ou utilizacdo de ma-fé do nome de dominio. Ibidem, p. 89.

61 Quanto ao que se disse sobre os fatores digitais, vd. OECD, Addressing the Tax Challenges of
the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report, 109 e ss.

52 Relativamente aos fatores baseados nos utilizadores cfr. OECD, 110 e ss.

25


https://www.dns.pt/pt/

4.4, A implementacéo pratica da PES na Uni&o Europeia®?

Por tudo o que temos vindo de dizer, resta-nos apontar, ainda que em revista, a
concretizacdo préatica deste novo elemento de conex@o na Unido Europeia, ndo obstante
se trate tdo-somente de uma proposta de diretiva que carece de aprovacdo e
posteriormente de transposicdo por parte dos Estados-membros, algo que se revela de
dificil concretizacéo, dada a regra da unanimidade dos Estados em matéria fiscal prevista
no art. 113.° TFUE®,

Com efeito, no que & UE diz respeito®, em marco de 2018, surgiu a primeira
proposta de Diretiva do Conselho® que estabelece regras relativas a tributacdo das
sociedades com uma presenca digital significativa®’ através de uma extensio do conceito
de Estabelecimento Estavel. Esta proposta prescreve, desde logo, as regras para o
estabelecimento de um vinculo tributavel no caso de existir uma presenca econdémica
significativa, bem como os critérios de imputaco do lucro empresarial®.

O art. 4° da proposta de Diretiva estabelece os critérios de determinacdo da
presenca digital significativa. Considera-se que existe um estabelecimento estavel se

8 Uma questdo que é suscitada nesta sede, embora com menor relevancia, é a da insercdo
sistemética desta PES no MC-OCDE, havendo quem j& tenha proposto um novo nimero (seria 0 n.° 8) para
0 artigo 5.° com o seguinte contetdo: “If an enterprise resident in one Contracting State provides access to
(or offers) an electronic application, database, online marketplace, storage room or offers advertising
services on a website or in an electronic application used by more than 1,000 individual users per month
domiciled in the other Contracting State, such enterprise shall be deemed to have a permanent
establishment in the other Contracting State if the total amount of revenue of the enterprise due to the
aforementioned services in the other Contracting State exceeds XXX (EUR, USD, GBP, CNY, CHF, etc.)
per annum”. Neste sentido, cfr. Peter Hongler e Pasquale Pistone, «Blueprints for a New PE Nexus to Tax
Business Income in the Era of the Digital Economy», IBFD Working paper, 2015, p. 25. Outra op¢éo seria
a de inserir o novo elemento de conexdo no artigo 7.° do MC-OCDE, deixando intocavel o art. 5.° e, a
terceira op¢do, consistiria na inser¢do de um completamente novo artigo no MC-OCDE. Vd. quanto a estas
e outras opcBes Blum, «Permanent Establishments and Action 1 on the Digital Economy of the OECD Base
Erosion and Profit Shifting Initiative — The Nexus Criterion Redefined?», pp. 321 e 322.

64 Quanto a estas tematicas, vd. por todos, Miguel Gorjdo Henriques, Direito da Unido: historia,
direito, cidadania, mercado interno e concorréncia, 9. ed, Manuais universitarios (Coimbra: Edicdes
Almedina, 2019), 303 e ss quanto a nocao de diretiva, 355 e ss. quanto ao efeito direto.

8 Note-se que na india a PES foi introduzida em 2018 no income-tax act (ITA) de 1961, ndo
obstante ainda néo ter entrado em vigor, prevendo-se que tal se concretize no ano fiscal de 2022-2023. Com
efeito, a india tem sido o pais que tem demonstrado o maior afd em tributar as atividades da economia
digital.

8 «COM (2018) 147 final, de 21.3.2018.», doravante exposta.

87 Note-se que no &mbito da Unifio Europeia, a proposta refere “presenca digital significativa” e
ndo “presenga econdmica significativa”, embora os termos sejam coincidentes.

% Versando sobre o objeto da diretiva, estatui o seu artigo primeiro: “A presente diretiva
estabelece disposi¢des que alargam o conceito de estabelecimento estavel, na medida em que se aplica
para efeitos do imposto sobre o rendimento das sociedades em cada Estado-Membro, de modo incluir uma
presenca digital significativa através da qual a atividade de uma empresa é total ou parcialmente exercida.
A presente diretiva estabelece igualmente certos principios de imputacéo de lucros a uma presenca digital
significativa ou com ela relacionados, para efeitos de imposto sobre as sociedades.”
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existir uma presenca digital significativa através da qual a atividade é total ou
parcialmente exercida. Tal ocorre quando num Estado-Membro, num periodo de
tributacdo, a atividade exercida através dessa presenca consistir, total ou parcialmente, na
prestacdo de servicos digitais através de uma interface digital e se uma ou mais das
seguintes condigdes estiver preenchida no que respeita a prestacdo dos referidos servicos
pela respetiva entidade que exerce essa atividade, em conjunto com a prestacdo de
quaisquer desses servigos através de uma interface digital por cada uma das empresas
associadas dessa entidade numa base agregada: receitas provenientes da prestacdo de
servicos digitais aos utilizadores nele residentes ou nao residentes com estabelecimento
estavel sejam superiores a 7 000 000 EUR; numero de utilizadores de um ou mais desses
servicos digitais nele residentes ou ndo residentes com estabelecimento estavel seja
superior a 100 000; ou numero de contratos comerciais com residentes ou nao residentes
com estabelecimento estavel para servicos digitais seja superior a 3 000.

Quanto aos lucros imputaveis® a presenca digital significativa ou com ela
relacionados num Estado-Membro sdo apenas tributveis em sede do imposto sobre o
rendimento das sociedades nesse Estado-Membro.

A determinacdo do lucro tributavel imputavel ao Estabelecimento Estavel

Digital® deve ser realizada através do método do fracionamento do lucro’, sendo que os

8 vd. art. 5.° da Proposta de Diretiva.

0 Trata-se de uma questdo controvertida, tanto no seio da OCDE como na doutrina, ndo obstante
a opcao pelo método do fracionamento do lucro pela proposta de Diretiva, pois entende-se que a adogao
deste método rompe com a praxis internacional de atribuicdo dos lucros ao E.E.. E que, na verdade, se a
proposta de PES for adotada, eram trazidas mudancas na atribuicdo de lucros. Veja-se, entre outros,
Pasquale Pistone, Jodo Félix Pinto Nogueira, e Betty Andrade, «The 2019 OECD Proposals for addressing
the tax challenges of the digitalization of the economy: an assessment», International Tax Studies 2, 2
(2019): p. 33. ; Blum, «Permanent Establishments and Action 1 on the Digital Economy of the OECD Base
Erosion and Profit Shifting Initiative — The Nexus Criterion Redefined?», pp. 322 e 323; Wolfgang Schon,
«Ten Questions about Why and How to Tax the Digitalized Economy», Max Planck Institute for Tax Law
and Public Finance Working Paper 11 (2017), pp. 289-290.

1 O método do fracionamento do lucro é um dos métodos presentes nas guidelines dos precos
de transferéncia desenhados pela OCDE que, no entanto, reconhecem 5 métodos, dos quais 3 sdo
considerados métodos tradicionais de transacdes e 2 sdo considerados métodos de transacfes de lucros.
Assim, temos: (1) o método do preco comparavel de mercado (compared uncontrolled price - “CUP”); (2)
0 método do prego de revenda minorado (resale price); (3) o método do custo majorado (cost plus); e quanto
aos métodos de transacOes sobre lucros temos: o método da margem liquida da operagéo e o método do
fracionamento do lucro. Este Gltimo, é utilizado para “repartir o lucro global derivado de operagdes
complexas ou de séries de operagdes vinculadas”, conforme prescreve o art. 9.° da Portaria n.° 1446-C/2001
de 21 de Dezembro, que regula os precos de transferéncia nas operacdes efetuadas entre um sujeito passivo
do IRS ou do IRC e qualquer outra entidade. Uma vez determinado o lucro global nas operagdes vinculadas,
procede-se ao seu fracionamento entre as entidades relacionadas, tendo em conta a contribuicdo de cada
uma para a realizacdo das operac¢des vinculadas, as funcBes exercidas, os ativos utilizados e 0s riscos
assumidos por cada uma. O lucro global obtido pelas entidades intervenientes é assim repartido entre as
diferentes entidades em funcdo da contribuicdo de cada uma na realizacdo das operacfes, sendo assim
atribuida a cada uma a fracdo do lucro correspondente a remuneracdo das empresas independentes em
situacdo de equivaléncia. Através deste método, tenta-se eliminar as condi¢Oes especiais estabelecidas entre
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fatores de fracionamento podem incluir despesas efetuadas para fins de investigacao,
desenvolvimento e comercializagdo, bem como o nimero de utilizadores e os dados

recolhidos por Estado-Membro.
5. Considerac0es finais

O presente estudo procurou demonstrar que a economia digital pretende alterar
os hodiernos sistemas fiscais tal como n6s os conhecemos. Pautada pela dificuldade de
definicdo e pela veloz inovacdo, marcando os modelos de negdcio digitais pela fugacidade
e desatualizacdo constante, a economia digital promete, ndo s6 agitar o pensamento de
todos aqueles que se dedicam ao estudo das matérias fiscais, como também ao nivel
politico. E que, a opcdo em tributar a economia digital de forma concertada e, por
conseguinte, por uma via multilateral depende dos esforgos dos Estados, mormente dos
Estados pertencentes a OCDE.

Porém, se o objetivo, na realidade virtual, é o de tributar uma determinada
realidade e se a tributagdo incide no rendimento dessa realidade, para responder a questao
“onde tributar a economia digital?” parece ser a op¢do mais adequada procurar
inicialmente onde se gera o rendimento que da origem ao facto tributario no d&mbito da
realidade virtual’.

De facto, a proposta avancada tanto pela OCDE como pela Comissédo Europeia,
procura conformar o conceito de estabelecimento estavel, um conceito bastante
sedimentado e que visa tributar o rendimento gerado pelas empresas, mas impondo que,
face a realidade digital, a conexdo deixe de ser feita com base na “fisicalidade” do
estabelecimento estavel, para assentar na presenca digital .

E ndo se entenda que este regime seria penalizador das empresas que

participassem na economia digital, ao invés, cumpre o desiderato do expert group em

empresas relacionadas procedendo a reparticdo dos lucros de acordo com o lucro obtido das empresas
independentes. Vide com maior detalhe os métodos sobre os pregos de transferéncia em: OECD, «Transfer
Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2017», pp. 97 ss.; Manuel
Henrique de Freitas Pereira, Fiscalidade, 6.2 ed, (Coimbra: Almedina, 2018), pp. 589 ss.; e, ainda, José de
Campos Amorim, «A propdésito da comparabilidade entre os métodos de determina¢do dos precos de
transferéncia», 2013.

2 Pires, Tributagdo internacional do rendimento empresarial gerado através do comércio
electronico, pp. 411 e ss.

3 Hongler e Pistone, «Blueprints for a New PE Nexus to Tax Business Income in the Era of the
Digital Economy», 22 e ss.
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aplicar regras gerais, in casu, as regras conhecidas relativas ao E.E, com as necessarias
adaptagGes’.

N&o obstante ser uma proposta passivel de criticas, ainda assim, sdo notaveis 0s
esforcos em sede regional, i.e., ao nivel da UE, ja que 0s novos impostos digitais deverdo
avangar “com furos e buracos” para que a Europa nio seja ultrapassada pela realidade”,
pois s com experiéncias praticas é que seréd possivel moldar e adequar o sistema fiscal

aos desafios colocados.

" High Level Expert Group on Taxation of the Digital Economy, «Report of the Commission
Expert Group on Taxation of the Digital Economy», p. 44.
S Sérgio Vasques, Exame, Agosto de 2020, p. 105 e ss.
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