O Aprofundamento da Democracia Participativa, um Imperativo Constitucional

A boa prética académica leva-nos a que em qualquer anélise de uma tematica, seja ela
mais ou menos complexa, a partirmos do geral para o particular, bem como a desmitificar

conceitos e até preconceitos.

O presente titulo, menos usual em dissertacOes juridicas, pode por momentos iludir-nos
com um eventual afastamento da anélise juridica do assunto em apreco, se ignorarmos a
priori a omnipresenca e a evidéncia do Direito, ou caso nos foquemos meramente em

apreciages socioldgicas ou politicas.

Todo o aspirante a jurista é introduzido a ciéncia Juridica como uma constatacdo simples
e basilar, “Ubi homo ibi societas; ubi societas, ibi jus ", uma expressao latina com o peso
da histéria que é o corolério do triplice: Ser humano, Sociedade e Direito. O Homem
sendo “por natureza um animal social? , agrupou-se instintivamente em grupos, tal como
outras espécies, e estabeleceu um conjunto de regras para que os mesmos funcionassem

de forma vantajosa.

Com o crescimento desses grupos e dispersdo geografica as regras que ditavam o seu
funcionamento tornaram-se mais sofisticadas, gerais e abstratas, sofrendo um grande
aperfeicoamento com expressdes de civilizagdes mais apuradas como o caso da Romana,
que nos deixou bases inapagaveis. O Direito e a sociedade andaram de braco dado numa

evolugéo profunda e estrutural.

Nesta ligacdo intrinseca cumpre em primeira linha decifrar como a Sociedade, um grupo
de pessoas, define o conjunto de normas e principios que vigoram num ordenamento
juridico e consequentemente influenciam a vivéncia diéria de todos aqueles sobre a sua
jurisdicdo. Essas normas estruturais nem sempre fluiram de formas semelhantes, nem

tiveram as mesmas origens.

O Direito é um produto cultural elaborado pelo Homem, no entanto foi em tempos

considerado com uma dita positivacdo de uma vontade de uma entidade divina, que fez
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O homem é por natureza um animal social (...), vivendo em multiddo” (Aristoteles).



crer massas na sua governagdo por um fruto metafisico. Ao longo da historia inUmeras
sociedades regeram-se por intermédio de quem na terra governava em nome de outrem,

sendo essa a suposta legitimidade do seu poder.

Aqui chegados, conseguimos nos aperceber que lidamos ainda com outro conceito
importante, apesar de ele ter estado sempre presente, 0 Poder. O Poder é uma faculdade
que existe em permanéncia, existe em todas as sociedades e estd na sua origem latina
ligada a outro termo juridico que € a posse, e curiosamente podemos ver fora da sua

vertente Civil, em certos casos, como a posse da coisa publica (Res publica).

A forma como o poder é canalizado e direcionado séo os fatores que mais diretamente
ditam a relacdo entre a sociedade e a sua organizacdo. Em termos simplificados e
repetitivos, as regras podem definir quem e como definimos as proprias regras, sejam elas
procedimentais ou substantivas, e quem define as regras estabelece a nossa organizacgao

base.

A nossa legitimidade, a forma como recebemos e entregamos o poder, pode resultar de
uma eleicdo, nomeacdo, escolha, cooptagdo, ou pode advir também do sangue, a nossa
linhagem, sendo que por exemplo numa monarquia ndo herdamos verdadeiramente o
poder se o poder ndo pertencer ao monarca, sendo este meramente representativo como
no caso de muitas monarquias modernas, e nao verdadeiramente a possibilidade de tomar

decisdes que influenciam diversas esferas e sujeitos.

A forma como dirigimos esse poder é também essencial na qualificacdo do nosso sistema.
Recebido o dito poder, ele pode ser aplicado para o beneficio préprio, em casos
totalitarios, de alguns, como nas oligarquias, ou para todos. O poder também pode ser
dividido e repartido ou estar concentrado e centralizado, tal facto também sera util para
diferentes classificagcbes, bem como podera ser renovado de forma diferente a da

aquisicado original.

N&o obstante, seguimos caminho para decifrar o conceito de Democracia. Uma

democracia € o fruto da vontade popular, o Poder reside nos cidaddos®. O contrato social

3 “A soberania, una e indivisivel, reside no povo, que a exerce segundo as formas previstas na
Constituicdo.” Artigo 3n21 Constituicdo da Republica Portuguesa



em vigor é simples, o povo tem o poder de escolher o seu rumo, de forma algo semelhante
a associados que constituem uma associagdo, aprovam estatutos, regem-se por estes e

tomam deliberagdes, numa escala micro.

Hé sim uma grande diferenga, os cidadaos exercem o poder politico através do “sufragio
universal, igual, direto, secreto e periodico” # e de referendos®, que ndo costumam ser
usuais. Nao h& uma assembleia geral de cidad&os, os cidaddos elegem aqueles que os
representam numa assembleia e que consequentemente tomam decisdes no seu mandato,
enquanto expressdo da vontade popular®. Ou seja, estamos perante uma Democracia

Indireta e Representativa.

Compreender a Democracia Indireta e Representativa € a salvaguarda de um
funcionamento estavel e mais eficiente da propria democracia. Mas porque ndo somos
todos chamados a decidir sobre tudo? Porque nio somos uma democracia direta? E
importante também encontrar respostas e fundamentacéo, ndo fugindo a estes assuntos,

para assim podermos valorizar e decifrar a op¢éo seguida.

Certamente com os meios tecnoldgicos de hoje seria possivel referendar varias vezes ao
dia determinadas matérias, através de uma app nos nossos telemaveis, se esta precavesse
questdes relativas a protecdo de dados. Mas porque ndo o fazemos? Seguimos a
democracia representativa por um principio de especializacdo. Tendo em conta que a
Politica é complexa, presumimos que as decisdes antes de serem tomadas devem ser

resultado de muito estudo e ponderagéo.

Somos chamados todos os dias a tomar decisdes na nossa vida desde o que vestir, 0 que
comer, o que fazer no trabalho ou na faculdade. Teriamos enquanto populagdo a
capacidade de nos dedicar a tantos assuntos simultaneamente com qualidade e assumir
responsabilidades pelas nossas escolhas com peso na vida de todos? Tal ndo transpde

necessariamente a visdo pejorativa que um eleitor médio ndo é alguém informado’,

4 Artigo 102 n21 CRP

50 Artigo 1152 n211 CRP dita que “O referendo s tem efeito vinculativo quando o nimero de votantes
for superior a metade dos eleitores inscritos no recenseamento.”. Até hoje nenhum dos 3 referendos
nacionais, 2 sobre o Aborto e 1 sobre a Regionaliza¢do, alcangou essa adesao.

6 Artigo 102 n22 CRP

7“0 melhor argumento contra a democracia é uma conversa de cinco minutos com um eleitor
mediano.” Frase erradamente atribuida a Winston Churchill



mesmo alguém dotado de muita sapiéncia ndo se conseguiria focar com afinco nas lides
de um panorama t&o amplo e num conjunto alargado de decisdes sobre o pais com grande

impacto, de forma eficiente e consistente.

N&o obstante, tal ndo implica que os cidaddos tenham apenas a funcdo de votar em
eleicdes legislativas, presidenciais, autarquicas, europeias e regionais. A participacao
civica e politica de um cidaddo, ndo se exprime sé através da sua capacidade eleitoral
ativa e passiva, tem o direito e porventura um dever civico, mas mais questionavel

juridicamente, de ser diligente no seu envolvimento com a sociedade®.

Uma democracia participativa preconiza necessariamente a participacéo dos cidaddos no
escrutinio e nos processos de decisdo, nomeadamente legislativos. Ou seja, o cidaddo nédo
assume a responsabilidade da decisdo, mas sdo lhe facultados meios de estar envolvido

no processo da tomada da mesma de diversas formas.

Isto implica essencialmente que o poder Politico e quem exerce 0os mandatos atribuidos
pelos cidaddos ndo deve ser desresponsabilizado, nem visto como um mero porta voz do
seu eleitorado, mas também que os cidaddos ndo devem ignorar a importancia do seu

papel na democracia.

Temos alguma relutancia em separar tdo vincadamente os conceitos de democracia
indireta e participativa, ndo sendo vetores opostos. Uma democracia participativa é uma
democracia indireta ativa, que néo foi deixada ao abandono pelos seus cidaddos. Cidadaos
informados e interessados, que escrutinam o0s seus representantes e envolvem-se na vida
da comunidade, sdo a chave para o funcionamento de uma democracia desenvolvida. Isto

implica que a Democracia é trabalhosa, pois envolve literacia e proximidade.

A nossa constituicdo € clara logo no seu segundo artigo impondo “o aprofundamento da
democracia participativa™. Se podemos discutir o valor do predmbulo, seria dibio

questionar o valor legal de uma norma constitucional que transpde uma obrigacdo de

8 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, deixando de lado a querela sobre a sua forca
vinculativa, articula no seu artigo 12 “Todos os seres humanos...devem agir uns para os outros em
espirito de fraternidade”, concretizando curiosamente num documento em que o foco é o individuo a
necessidade de viver ligado aos que o rodeiam, espelhando uma influéncia histérica.

% Art.2 22 in fine CRP



meios ao Estado portugués. lIronicamente essa imposic¢éo € feita num artigo sob a epigrafe
do Estado de Direito Democratico, reforcando ainda mais a subordinacdo ao Direito,
como fruto indireto da vontade fundamental dos cidadéos.

Tal escrito basilar ndo € um exercicio poético ou criativo de uma assembleia constituinte,
é um imperativo constitucional, expresso pelo legislador, que impde uma proximidade
entre o poder politico e os cidadaos, ndo menosprezando a democracia representativa e

as suas valéncias.

Isto significa duas coisas importantissimas e quase sempre ignoradas, a criacdo de Leis,
com valor infraconstitucional, que contenham normas que adensem essa distancia e nos
afastem da democracia participativa podem estar feridas de inconstitucionalidade, bem
como uma passividade reiterada de ndo aprofundamento da democracia participativa

através de medidas legislativas pode implicar uma inconstitucionalidade por omisséo.*°

Além dessa imposicao inicial, a Constituicdo consagra como tarefa fundamental do
Estado “assegurar e incentivar a participagdo democratica dos cidaddos na resolucao dos

911

problemas nacionais”**, 0 que acentua ainda mais a forma vinculativa de que devem ser

encarados esses esforgos.

Adicionando a estes deveres constitucionais, ha outras disposicdes que devemos notar
como significantes e que também o Estado portugués estad vinculado, como € o caso da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que desde o Tratado de Lishoa
assume um valor igual ao dos Tratados e que € recebida pela Constituicdo da Republica

Portuguesa 2.

Além do celebre direito de peti¢io ao Parlamento Europeu'?, a Carta reconhece ainda aos
cidad&os o direito & boa administracéo, que implica nomeadamente “O direito de qualquer
pessoa a ser ouvida antes de a seu respeito ser tomada qualquer medida individual que a

afete desfavoravelmente.”’*, salientando ainda mais o envolvimento dos cidad&os.

10 Art.2 2832 CRP

11 Art. 292¢) in fine CRP

12 Art.2. 82 n2 4 CRP

13 Art.2. 449 Carta dos Direitos Fundamentais da Unio Europeia (CDFUE) e Artigos 20.2, 24.2 e 227.2 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)

14 Art.2. 412 n22 a) CDFUE



Na linha do principio da subsidiariedade, que a Unido Europeia proclama e que a acao
governativa em geral aconselha, o poder local é a parte da Administracdo que mais pode
e deve interagir proximamente com os cidaddos. Essa esfera de poder nédo tdo distante,
que faz face a problemas e situacdes mais direcionadas, permite 0 maior encruzamento

com os cidadaos desse conselho ou freguesia.

Assim, podemos verificar desde logo a oportunidade de os cidaddos participarem em
assembleias municipais e de freguesia, mesmo enquanto organizagio de moradores®®,
trazendo a oOrgdos de decisdo questdes que considerem relevantes na vida da sua
comunidade. Bem como a existéncia de. Referendos locais® para assuntos de “relevante
interesse local que devam ser decididas pelos 6rgdos autarquicos municipais ou de
freguesia e que se integrem nas suas competéncias™’, que podem ser propostos por

grupos de cidaddos com “um minimo de 5000 ou 8/prct”.18

O direito de peticdo, como ja falado a nivel europeu, € um instrumento também possivel
de utilizar a nivel nacional e local, podendo ter um impacto significativo. Este consiste
na “apresentacdo de um pedido ou de uma proposta, a um 6érgdo de soberania ou a
qualquer autoridade publica, no sentido de que tome, adote ou proponha determinadas

medidas.”*®, e tem protec&o constitucional?.

O cidaddo tem ainda ao seu dispor a representacao, “exposi¢ao destinada a manifestar
opinido contréria da perfilhada por qualquer entidade, ou a chamar a atencdo de uma
autoridade publica relativamente a certa situacdo ou ato, com vista a sua revisao ou a
ponderacdo dos seus efeitos”, a reclamacéo, “impugnacdo de um ato perante o 6rgéo,
funcionario ou agente que o praticou, ou perante o0 seu superior hierarquico” e a denuncia
“de qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade, bem como do funcionamento anomalo

de qualquer servigo, com vista a adogdo de medidas contra os responsaveis.” 2

15 Art.2 2632-2652 CRP

16 Lej organica n.2 4/2000, de 24 de agosto- Regime juridico do referendo local. Art.2 2402 n22 CRP

7 Ibid Art. 32 n21

18 1bid Art.2. 132 n21. Ressalve-se que “Nos municipios e freguesias com menos de 3750 cidaddos
recenseados, a iniciativa em causa tem de ser proposta por, pelo menos, 300 ou por 20/prct. do nimero
daqueles cidad3os, consoante o que for menor.” - Art. 132n22

19 Exercicio do Direito de Petic3o Lei n.2 43/90, de 10 de agosto Art.22n 1

20 Art.2 522 CRP

2 Ibid Arte2n22,3e4



N&o obstante, dispde ainda de outros meios regulados por diplomas proprios, como por
exemplo a impugnacdo dos atos administrativos, através de reclamagdo ou de recursos
hierarquicos, o direito de queixa ao Provedor de Justica e a Entidade Reguladora para a

Comunicacéo Social, entre outros.

Pode ainda fazer uso de direitos fundamentais como o direito de manifestagdo??, o direito
de participagdo na vida publica?®, que inclui o direito de ser esclarecido e informado, o
direito de associacio e criagdo ou pertenca a partidos politicos?*, o direito de acesso a
cargos publicos?, o direito de agdo popular?®® e claramente o direito de sufragio?’, tio

falado.

Ainda dentro do paradigma constitucional portugués, salientamos a promocdo da
igualdade no exercicio de direitos civicos e politicos, nomeadamente em termos de
género®®, garantindo a participacio na vida politica de forma direta e ativa como
“condicdo e instrumento fundamental”®® da consolidagdo da nossa democracia,

reforcando a pertenca do poder politico ao Povo.*

Essa pertenca e participacdo traduz-se igualmente através da possibilidade de iniciativas
legislativas de cidaddos®!, com algumas restricdes em determinadas matérias®, devendo

ser subscritas por 35 mil cidadéos eleitores.*

O contacto com os representantes, nomeadamente os deputados através do correio de
cidadao disponivel no site do Parlamento, como através de outros enderecos eletrénicos
de outras instituicdes, sdo igualmente uma forma do cidad&@o exercer a sua participacdo

mais proxima dos poderes de decisdo. Bem como o contributo para documentos que se

22 Arte 452 CRP

23 Art2 482 CRP

24 Arte 512 CRP

25 Arte 502 CRP

26 Arte 522 CRP

27 Art2 492 CRP

2 Art2109¢ in fine CRP
29 Art21092 CRP

30 Arte 108 CRP

31 Art.2 167 CRP e Lei 17/2003- Lei da Iniciativa Legislativa dos Cidad3os
32 Art.232e492117/2003
33 Arte. 62 n21 L17/2003



encontrem em consulta publica e ainda a participacdo em orcamentos participativos a

nivel local, regional e agora também nacional.3*

Estar bem informado é também um dos elementos mais significantes para uma
participacdo consistente. Numa era em que somos bombardeados com informacao
instantanea e por vezes desinformagdo, tornar-se mais desafiante filtrar informagGes
relevantes. Todavia é esse crivo apurado que definird a qualidade e credibilidade do nosso
envolvimento, sobretudo se virmos a cidadania ativa numa légica de proatividade, mais

do que de hiperatividade.

Tendo em conta tudo o expresso anteriormente, porque precisamos de percorrer assuntos
tdo dispares e recorrer a um enredo tdo significativo para abordar esta tematica?
Entender a ligacdo entre ser humano, sociedade e Direito leva-nos a compreender as
razdes instintivas e racionais de vivermos agrupados e organizados com base em regras.
Entender o conceito de Poder faz-nos perceber que este existe sempre e a forma como é
gerido define uma sociedade.

Entender o conceito de Democracia faz-nos recordar a centralidade do papel do povo e a
responsabilidade deste no sucesso do referido regime politico.

Entender as razdes que nos levam a ndo ser uma Democracia Direta leva-nos a perceber
como devemos encarar a participacdo civica, respeitando as nossas instituicdes e 0s
mandatos definidos.

Entender a Democracia Representativa e Indireta relembra-nos da importancia do voto
informado, fruto de um exercicio responsavel de ponderagdo, que nunca
desresponsabiliza quem exerce funcGes publicas, mas que evidéncia o peso de uma
decisdo baseada na competéncia e tendo em vista o interesse comum, além da vontade
individual.

Entender a Democracia Participativa ndo como algo romantico e utopico, porém como
um caminho a ser percorrido com racionalidade, serd um garante da defesa da nossa

constituicdo e do desenvolvimento da nossa forma organizativa.

34 Art? 216 L2/2020- Lei do Orcamento de Estado. Orcamento Participativo Portugal e Orcamento
Participativo Jovem Portugal



A Republica Portuguesa faz valer a qualidade da sua democracia nos elementos que a
compde, 0s portugueses, em Portugal e na didspora, e noutra escala os cidaddos
estrageiros que habitam em territorio nacional. Sendo os cidaddos o centro desta forma
de organizacdo, significa que a capacidade de exercicio diligente dos seus direitos e

deveres se torna imperativa para o sucesso da mesma.

A democracia, tal como a politica que a salvaguarda, é complexa e trabalhosa. Nao
existem solucdes padrao para um governo de uma sociedade, no entanto existem formas
de maturacdo democratica que fazem evidenciar que sistemas fechados afastam

sentimento de pertenca e desmotivam os seus intervenientes®.

Cabe ao poder politico, incluindo ao legislador, assumir abertamente o designio
constitucional imposto, e igualmente a sociedade ndo conformista a promoc¢do do
escrutinio, transparéncia e responsabilidade, ndo se negando nem sonegando as suas

fungdes e o desafio imposto.

A democracia, a politica e o Direito sdo uma realidade de todos e ndo um passatempo de
alguns. Uma constituicdo que cresceu com cravos, ndo pode hoje viver encravada, nem
ser rotulada como letra morta, quando h& imposices claras, e vantajosas para a sociedade

atual, a cumprir.

Francisco Cordeiro de Araljo

35 “Governo do Povo, pelo Povo e para o Povo” Abraham Lincoln, Discurso de Gettysburg



