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EDUCAGAO PARA A CIDADANIA: UM
DIALOGO ENTRE AS FAMILIAS E 0 ESTADO

A Educacgéo para a Cidadania tem-
se afirmado, nas ultimas décadas,
como um dos eixos centrais do
debate educativo em Portugal,
refletindo o empenho do Estado em
formar cidaddos conscientes,
criticos e participativos. Contudo, o
percurso da mesma marca-se por
avangos e recuos, sem isengdo de
controvérsia.

Entre os vdrios dominios desta drea
do saber, é sobretudo no que tange
a formagdo para a sexualidade que
emergem tensdes particularmente
sensiveis. A forma como a escola
deve abordar temas relacionados
com o corpo, as relagdes, a
afetividade, a identidade de género
e a responsabilidade individual
constitui o ponto mais delicado do
didlogo entre Estado e as Familias.
O que se deve ndo apendas ds
implicagdes éticas e culturais que
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comporta, mas também a
proximidade com a esfera da
intimidade e das convicgdes
pessoais.

Este debate adquire maior relevo
quando comparado com o
enquadramento  facultativo da
disciplina de Educagéo Moral e
Religiosa Catdlica, cuja adesdo
voluntdria sublinha a liberdade de
cada familia na matéria de
formagdo moral e espiritual dos
filhos.

A preocupag@io em integrar a
dimensdo civica no sistema de
ensino ndo é recente. Em 2001, com
a implementagéo da Formagdo
Civica, por iniciativa de Augusto
Santos Silva, entdo ministro da
Educacdéo, e consagrada no
Decreto-Lei n.: 6/2001 de 18 de
janeiro, pretendia-se promover
valores de responsabilidade social,

respeito pelos direitos humanos e
compromisso com o bem comum.
Em 2009, a Educagdo Sexual em
meio escolar ganhou especial
expressdo com a Lei n° 60/2009.
Mais tarde, em 2011, a unidade
curricular foi abruptamente extinta,
relegando & iniciativa da comu-
nidade escolar o desenvolvimento
de atividades relacionadas com a
mesma.

Finalmente, em 2017, a formagdo
recuperou o seu protagonismo, com
a implementagcdo da Estratégia
Nacional de Educagdo para a
Cidadania, sendo formalizada, mais
tarde, no Decreto-Lei, n'55/2018 de
6 de julho, alargando-se em 2018 a
todos os estabelecimentos de
ensino do pais, sob a nova
designagdio de Educacéo para a
Cidadania.

Em 2025, em resposta a criticas de
setores
apresentou-se novo guifio para o
estudo de Cidadania e
Desenvolvimento, reduzindo
significativamente as referéncias
educagdo
Entidades como a Ordem dos
Psicologos Portugueses e a
Associagdo para o Planeamento
Familiar, pronunciaram-se contra a
alteragdo. Por
Associagdo de Estabelecimentos de
Ensino  Particular  Cooperativo
revelou-se indiferente perante as
alteragdes. Esta postura resulta,
em grande medida, do facto de a
estratégia para a educagdo se
alinhar com o projeto educativo da

mais conservadores,

sexual.

relativas a

sua vez, a
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institui¢dio. Assim, Rodrigo Queirés e

Melo, diretor executivo da
Associacgéio, destacou que os
colégios privados operam com
valores proprios e respondem ds
expectativas dos encarregados de
educagdo, os quais tém o direito de
ver refletidos esses valores na
educacdo dos seus filhos.

Conforme a Resolugdo do Conselho
de Ministros n. 127/2025, o
programa de Educacdo para a
Cidadania passou a organizar-se
em oito dominios, sendo quatro
deles obrigatdrios em todos os

direitos humanos,
democracia e instituicdes politicas,
desenvolvimento sustentdvel,
literacia financeira e
empreendedorismo. Os restantes
dominios, como saude, media, risco
e seguranga rodovidria, pluralismo
e diversidade cultural, tém gestdo
flexivel por parte das escolas, o que
significa que, em cada ciclo de
escolaridade, as instituicées optam

anos:
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por pelo menos um ano letivo para

trabalhar cada uma  destas
dimensodes de cidadania.
Comparativamente ao modelo

anterior, os dominios estavam
distribuidos em trés grupos, sendo
que o segundo grupo incluia as
questoes consideradas
problemdticas, cuja abordagem era
obrigatéria em pelo menos dois
ciclos do bdsico.
Consequentemente, verifica-se
que a estratégia de 2025 introduz
uma flexibilidade na
implementacéo curricular.

ensino

maior

Apesar desta reorganizagdo
curricular, persistem complicagoes
na dialética entre a o papel do
Estado e as prerrogativas das
familias. Esta delicada articulagdo
tornou-se particularmente visivel
no ano letivo de 2018/2019, em Vila
Nova de Famalicdo, quando os pais
de dois irméos recusaram a sud
frequéncia as aulas de Cidadania e
Desenvolvimento, invocando o di-

reito & objecdo de consciéncia.

No dmbito do Acdrddo datado de 4
de novembro de 2021, o Supremo
Tribunal Administrativo entendeu,
porém, que a disciplina em causa
ndio se destina a imposicdo de uma
ideologid, mas antes a
concretizagéo do artigo 73 da CRP,
que consagra o Direito & educagdo
e cultura, impondo ao Estado o
dever de promover a igualdade de
oportunidades. Estes
conhecimentos, ndo constituindo
uma interferéncia  ideoldgica,
representam uma base
indispensdvel G vivéncia em
comunidade, sendo entdo, & luz
dos principios da
proporcionalidade, necessidade e
idoneidade, um meio para
prosseguir um fim
constitucionalmente legitimo.
Simultaneamente, considerou-se
que a fungéio do Estado ndo
suprime a livre formagdo moral dos
estudantes no familiar,
asseqgurada pelo artigo 367, n5, e
que a alegada violagdo do artigo
43, numeros 2 e 3, carecia de
densificagdo.

seio

A decisdo do Tribunal encontra eco
nos  posicbes de  diversos
defensores da unidade curricular
em aprego. Defende-se que o
programa educativo ndo deve ser
sujeito a exclusdes de temdticas
individuais, Unica e exclusivamente
pelo facto de estas permanecerem

na sociedade como tabus e
geradoras de potencial
desconforto.
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A cidadania, sendo considerada por
estes um elemento fundamental &
formagdo integral de criangas e
jovens, é de abordagem necessdria
para o que se espera ser o Perfil dos
Alunos & Saida da Escolaridade
Obrigatdria, de acordo com
Despacho n.: 6478/2017, 26 de
julho. Por conseguinte, mais do que
transmitir conhecimentos, procura-
se fomentar a construgéio de uma
consciéncia reflexiva, para o pleno
exercicio de direitos por parte dos
alunos, enquanto cidaddos ativos,
em sociedades respeitadoras de
Direitos Humanos.

Argumenta-se, ainda, que tais
matérias transcendem o foro
privado, exigindo uma resposta
educativa equitativa.
Independentemente da condigdo
econdmica, todos os estudantes

podem ser afetados. Muitos
agregados familiares, num
contexto de mudancas

socioculturais intensas, enfrentam
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crescentes na
facultar aos

limitacoes
capacidade de
educandos, por si so, todos os
recursos informativos necessdrios.

Sustenta-se que educar é uma
tarefa partilhada entre diferentes
esferas sociais, € numa viagem no
tempo recorremos as palavras de
Marshall, na obra Citizenship and
Social Class (1950), em que se
percecionava concegdo
ampla de Cidadania Social, esta
que ndo se encontra confinada &
individualidade.

Deste modo, para os que atribuem
relevncia ao
conteudos, a escola deve manter
um papel primordial na difusdo de
conhecimentos, atuando como
complemento a educacdo
proporcionada no seio familiar, nos
grupos de amigos e nos meios de
comunicagdo.

uma

ensino  destes

Ndo obstante, em Portugal, a titulo
de exemplo, é frequente que as cri-

ancas e adolescentes reconhegam
situagdes de abuso sexual, por
meio de reportagens televisivas. Tal
sinaliza fragilidades na abordagem
de temas como o consentimento e
a sua importdncia, no meio escolar.
Os apoiantes acreditam que, por via
de instrumentos pedagdgicos
simples, como fantoches ou
narrativas adaptadas, € possivel
transmitir as nogdes cruciais,
considerando a tendéncia de
repeticio dos comportamentos
especialmente  na
aprendizagem infantil.

aceitdveis,

A fungéo preventiva da escola vé-
se comprometida; todavia a
preocupagdo relativa ao combate
de problemas estruturais da
sociedade deve demonstrar-se
preponderante. Os dados
estatisticos do INE apontam para
uma descida do nimero de mdes
adolescentes, em Portugal, de
1.646 em 2023 para 1.548 em 2024.
A despeito desta tendéncia, cada
caso é uma situagdo complexa,
frequentemente resultante de
desinformacdo, que pode abalar o
bem-estar das familias.

Em oposicgdo, hd quem defenda que
o Estado deve essencialmente
respeitar o primado dos pais na
educacgdio dos filhos, evitando a
imposiciio de conteludos que
possam interferir na esfera privada
e intima dos educandos.

Estes criticos questionam «a
consisténcia cientifica do guido que
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suporta a estrutura curricular em

causa. Argumentam que este
traduz uma visGo Unica e
ideologicamente orientada sobre
determinadas temdticas sociais,
nomeadamente a identidade de
género. Concebe-se que a escola
publica apresenta um papel difusor
da ideia de que o género é uma
construgdio social, desprovida de
determinagdio bioldgica absoluta,
porém hd quem entenda que esta
formulagdo é inadequada.

A  preocupagdo intensifica-se
quando se observa a introducdo
destes conteudos no pré-escolar,
através de Guides de Estudo,
validados pela Diregéio Geral de
Inovagéio e  Desenvolvimento
Curricular. Ressaltam a ideia de que
as temdticas exploradas, devem
ser encaradas como umad mais-
valia, um campo no qual se deva
investir tempo e recursos, para
obter resultados Certos
conceitos, pela sua natureza abs-

uteis.
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trata e controversa, exigem
maturidade cognitiva, pelo que a
abordogem precoce no pré-
escolar, pode ser prematura.

Recorrendo & teoria de Lawrence
Kohlberg, apenas entre os 5 e os 7
anos os infantes alcangcom o
estdgio de constdncia de género,
compreendendo-o como uma
caracteristica estdvel,
independentemente da aparéncia
ou comportamento. Antes deste
periodo, prevalece a percegdo da
mutabilidade do género com base
em sinais externos, como vestudrio
ou corte de cabelo. Por esta razdo,
a antecipagdo de certas
aprendizagens no pré-escolar é
vista como contrdria ao
desenvolvimento cognitivo natural.

Alertaom os opositores para o
problema da parcialidade dos
docentes que, aos olhos de muitas
familias, deveriam possuir uma
formacgdo especializada para lecio-

nar a matéria. Esta preocupagdo
justifica-se  pelo facto de
determinados posicionamentos,
transmitidos em aula por quem é
visto como uma autoridade
intelectual, poderem influenciar a
liberdade de consciéncia.

Numa perspetiva mais moderada, é
possivel que se reconheca que a
Educagéo para a Cidadania deva
ser obrigatdria, porém é exigivel
rigor pedagdgico. Na prdtica,
muitos docentes ndio possuem uma
habilitagdo especifica para a
lecionagdo, atuando de forma
supletiva na drea em consideragdo.
Num momento em que os
conteldos em causa assumem
crescente pertinéncia, seria
relevante formagado
especializada. Parecendo, sob esta
perspetiva, contraditério afirmar a
obrigatoriedade da disciplina sem
exigir igualmente a formacéo dos
docentes. Os interessados podem
facultativamente integrar certas
formagdes, como a anunciada em
2024 por iniciativa da Faculdade de
Ciéncias Sociagis e Humanas da
Universidade Nova, dedicada &
Cidadania Ativa e Responsdvel.

uma

Acrescenta-se ainda um aspeto
problemdtico que fragiliza o
debate: a auséncia de dados
empiricos fidveis que permitam
avaliar o impacto real da unidade
curricular. A lacuna deve-se. em
parte, ao facto de Portugal ndo ter
participado anteriormente no Inter-
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national Civic and Citizenship
Education Study (ICCS), a principal
avaliagdo internacional dedicada
ao estudo da Cidadania e do
envolvimento civico dos jovens.
Contudo, existe uma previsdo de
que a realidade mencionada se
altere em 2027, com a integracdo
de Portugal no estudo.

Apesar destas divergéncias
internas, é facto que a formulagdo
das politicas de Educagdo para a
Cidadania em Portugal integra-se
num quadro mais amplo de
compromisso internacional.

No &mbito da Agenda 2030, a
UNESCO destaca Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel. A
ODS 4, relativa & educagdo de
qualidade, reconhece a Educacéo
Sexual Abrangente como parte
essencial de uma aprendizagem
inclusiva. A ODS3 (Saude e Bem-
Estar), 4 (Educagdo de Qualidade)
e 5 (lgualdade de Género)
sublinham a necessidade de politi-
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cas educativas que promovam a
saude, equidade e cidadania.
Organismos da ONU, como o
Conselho de Direitos Humanos e o
Comité dos Direitos da Crianga,
também recomendam que
adolescentes tenham acesso a
conteldos adequados G idade e
cientificamente fundamentados.

O alinhamento internacional é
fortalecido por marcos histdricos,
como a Conferéncia Internacional
sobre a Populagéo e
Desenvolvimento  (1994) e «a
Plataforma de Acdo de Beijing, que
apelom a que se garanta
informagado adequada sobre
educacgdo sexual, tendo por base a
evidéncia cientifica.

Na Unidio Europeia ndo existe um
modelo uniforme de Educacgdo para
a Cidadaniar, ainda assim,
documentos como a Carta sobre a
Educagcdo para a Cidadania
Democrdtica e a Educagdio para os

Direitos Humanos e o Quadro de
Referéncia de Competéncias para
uma cultura Democrdtica,
estabelecem principios comuns.

Hd quem proponha que, a
semelhanga de EMRC, cuja
frequéncia voluntdria salvaguarda
a liberdade religiosa e o direito dos
pais & educagdo moral dos filhos, a
Educacgéo para a Cidadania poderia
também ser organizada de forma
facultativa.

Desde o Acérddo n. 423/87,
enfatiza-se que a participagdo nas
sessdes educativas da disciplina
depende da manifestagéio de
vontade expressa, rejeitando-se a
légica do consentimento tdcito. Na
mesma  linha  argumentativa,
reafirmada em 1993, consolida-se
a ideia de que a EMRC ndo
corresponde a uma tarefa publica
do Estado. Trata-se, antes, de uma
missdo prépria da Igreja Catdlica,
desenvolvida em cooperagéio com
o Estado, que se limita a assegurar
as condicdes de acesso, sem
assumir orientagéio confessional.

Face a centralidade histérica do
catolicismo, a procura social exige
este tratamento dado a disciplina.
Ao mesmo tempo, a ndo
confessionalidade do
publico protege a autonomia ética
do aluno, prevenindo influéncias
externas. Como resultado, a
natureza facultativa evita a fusdo
entre a moral publica e a moral
religiosa, preservando a possibili-

ensino
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dade de escola informada.

A disciplina pode ser entendida
como um elemento que evidencia a
capacidade do Estado de acolher a
diversidade, assegurando que a
formagdo dos aprendentes se
desenvolve num espago onde
coabitam, sem que se anule a
universalidade dos direitos ou a
singularidade das convicgoes.

Em conclusdo, o sistema educativo

portugués enfrenta o desafio
continuo de conciliar a formagdo de
cidaddos soliddrios, criticos e

participativos, com o respeito pela
liberdade de consciéncia e pelas
convicgoes familiares.

O ensino de cidadania &, por vezes,
considerado problemdtico quando
aborda conceitos de foro privado e
quando se conclui pela presenca de
determinadas orientagdes
ideolégicas. Pois se é indiscutivel
que a Educacdo Moral e Religiosa
Catdlica é, por natureza, ideolégica
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e consequentemente facultativa, a

percecdio deste cardter na
disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento é menos

consensual, gerando divergéncias.

Aludindo-se & importéincia da
cidadania, a escola talvez pretenda
lembrar que o mundo é sentido
como algo que nos conecta aos
outros. Tal como os porcos-
espinhos evocados por Victoria
Campos na sua obra Elogio da
Felicidade, que se aproximam para
partilhar o calor, mas recuam para
evitar ferir-se, a vida em
comunidade exige equilibrio: um
espaco de proximidade e partilha
sustentado por valores comuns,
onde a convivéncia civica se
harmoniza com o crescimento e a
liberdade de cada individuo.

Assim, num modelo de educacgdo
que acolhe simultaneamente a
Educagdio para a Cidadania, cuja
frequéncia é vocacionada para a

construgdo  de cultura
democrdtica universal, e a EMRC,
de adesdo voluntdria, reafirma-se
permanentemente o desafio de
harmonizar o  pluralismo, a

neutralidade e a liberdade.

uma




